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A szerz0 a tokidi Hosei Egyetem tanara volt, 1991. 6ta pedig a Nomura Kutat6 Intézet tanacsaddja. Ezt a tanulmanyt
eredetileg angol nyelven irta “Az 1j parbeszéd Kozép-Eurdpa és Japan kozott” cimli konferencia szdmara, amelyre a
Japan Alapitvany szervezésében, 1998. decemberében, Krakkoban keriilt sor.

A szerz0 altal a tanulmanyban kozzétett allasfoglalas nem a Nomura Kutatd Intézet hivatalos véleményét tiikkrozi,
hanem kizarélag a szerz6 egyéni allaspontjat.



Kilenc év telt el 1989, a kelet-eurdpai szocializmus Osszeomldsa o6ta. A rendszervaltas most féluton tart és az érintett
orszagokban végbemend atalakuldsi folyamatokrol, a volt szovjet tagkdztarsasagokat is beleértve, mar szamos ismerettel
rendelkeziink.Ebben a tanulméanyban megkisérlem bemutatni, hogy tulajdonképpen mi is torténik az atalakulds soran és
elemzem azokat a jellegzetességeket, amelyek tobbé-kevésbé valamennyi, az atalakulasban résztvevé orszagra érvényesek.
Az elemzés a politikai gazdasagtan szempontjai alapjan torténik, ami nagyban hozzéjarulhat az érintett orszagokban
végbemend tarsadalmi-gazdasagi valtozasok konnyebb megértéséhez. A tanulmany egyes fejezetei a kilenc év alatt

végbement atalakulés realfolyamatainak ok-okozati dsszefiiggéseit mutatja be.

1. Félreértések a rendszervaltast illetéen

1-1 Mi is tortént?

1993-94-ben szamos kozgazdasz, s6t még Ujsagird is gyakran emlegette a ,,Cseh Csodat”, amelyet a radikalis kuponos
privatizacionak tulajdonitottak. Az IMF kozgazdaszai kiilondsen lelkes magasztaldi a cseh tipusu privatizacios modszernek,
amelynek f6 jellegzetessége a sokk-terdpia. Ugyanezek a kozgazdaszok ugyanakkor szigorian birdljak a magyar
privatizacios modszert, amelyet az 6vatos fokozatossag jellemez. 1994-ben megjelent konyvemben ! leirtam, hogy a
,csoda” szoOt a cseh atalakulast illetéen hasznalni tilzés, és a vallalatirAnyitas (corporate governance) kérdése a kuponos
privatizacioban még nem megoldott. Ezenkiviil a csehek a kuponos rendszertdl eltekintve minden mas gazdasagpolitikai
kérdésben meglehetdsen konzervativak, amit a feliiletes magasztalok és megfigyelok nem teljesen latnak at.

Két év multan kezdtek el beszélni a kozgazdaszok és elemzOk a gyenge vallalati iranyitasrol és a kuponok révén privatizalt
cseh vallalatok atalakuldsanak késlekedésérdl. Ezzel egyidejlileg kezdték a magyar privatizaciot, mint sikermodellt
emlegetni. Mi az igazsag? Ennyire rovidlatoak lennének a kozgazdaszok? Mi volt a probléma az idevonatkozo
elemzésekkel?

(1) Taiseitenkan no Keizaigaku (A rendszervaltas kdzgazdasagtana). Megjelent a japan Shinseisha Kiad6 gondozasaban 1994.
decemberében, Tokioban.

1-2 Hibas feltételezés

Szamos kozgazdasz abban a hitben élt, hogy az tigynevezett tervgazdasagbol a piacgazdasagra valo attérés viszonylag rovid
id6 alatt végrehajthatd, feltéve, hogy a kormany képes erdteljesen liberalizalni a gazdasagi folyamatokat, felgyorsitani a
privatizaciot és 1étrehozni a piacgazdasag jogi infrastruktirajat. Ebbol kiindulva, mind az IMF, mind az EBRD szakért6i
ezeket a szempontokat veszik alapul a piacgazdasagra valo attérés fejlodési mutatodiként, mintha csak a “piaci forradalom”

ugyanolyan gyorsan végbemehetne, mint a ,,szocialista forradalom”.



Az emlitett konyvben koriiltekintéen elemeztem annak az okait, hogy a piacgazdasagra vald attérés miért tart joval tovabb,
mint egy ellenkezd iranyu valtozas, vagyis mint a piacgazdasagrol a tervgazdasagra valo attérés. Az iddtartam-kiilonbség a
kétféle atalakulas eltéré bonyolultsagabol adodik.
Amint az a természettudomanyokbol jol ismert, az egyszeriitdl az dsszetett irinyaba mutatd fejlédés soran rengeteg fejlédési
szakaszon valo atjutasra és rengeteg idére van sziikség, mig ennek ellenkezdje, a visszafejlodés az Osszetettdl az egyszeri
iranyéaba, viszonylag rovid id6 alatt megvalosulhat. Amennyiben lustdk vagyunk, ami nem okoz kiilondsebb nehézséget a
szamunkra, konnyedén elveszithetjilk mind gondolkozasi képességiink, mind fizikai erénk javat. Ez az egyszerii igazsag
ravilagit a rendszervaltast illetd legfontosabb kérdésre. Arrél van szo, hogy a végbement szocialista forradalmakban az
atalakulas csaknem kizardlag az Gsszetett6l az egyszerii felé mutatd visszafejlodést jelentett, ami teljes mértékben korlatozta
az adott orszagok tarsadalmi fejlodését.
Természetesen, egy valddi tervgazdasag a tervezésben résztvevok rendkiviil magasszintli hozzaértését feltételezi. A szovjet
tipusu gazdasagi tervezés azonban csupan kozpontositott Ujraclosztasi rendszert eredményezett, egyszerii és kezdetleges
szamitasok alapjan, egész egyszeriien azért, mert a 20. szazadban valdjaban még nem teremtddtek meg egy effajta gazdasagi
tervezés valodi feltételei. Egy komplex rendszer 1étrehozasa helyett a szovjet tipusu tervezés teljhatalommal bird iranyitési
rendszerré valt, amely a nemzetgazdasagot csak az artatlan emberek rovasara tudta iranyitani, a kommunista part pedig a
mindenhatd bdlcs szerepét jatszotta el. A gazdasagi tervezés mindenkori problémai arra kényszeritették a partot, hogy a
nemzetgazdasagot politikai ellendrzés alatt tartsa. Eppen ezért, a tervezési gyakorlat soha nem kovetelt az egyéntSl magas
szinvonalu, Osszetett gazdasagi tevékenységet, igy a tervezés csakhamar a biirokrécia altal az egyének és vallalatok szamara
kiadott egyszer(i katonai utasitasokka valt. A vallalatok és egyének pusztan engedelmeskedtek a fentrdl jovo utasitasoknak,
amelyek végrehajtasa nem igényelt sem atfogd tudést, sem egyéni szakértelmet, éppen ellenkezdleg, az emberek és a
tarsadalom gyors visszafejlodését eredményezte. Mas szavakkal, a szovjet tipust szocialista tarsadalom kialakulasa a
tarsadalomnak az 6sszetettbdl az egyszeriibe vald visszafejlodésével jott 1étre.
1-3 Az evolucios elv
A fenti jellemzés egy masik példaval is szemléltethetd. Ahogy az konnyen belathatd, csaknem barmely iizletemberbdl
megfeleld koztisztviseld valhat, hosszadalmas szakiranyu képzés nélkiil is, de nem minden koztisztviseld muikodhetne
sikeres tizletemberként, még megfeleld szakképzésben valod részvétel utan sem, mivel a {izleti tevékenység joval dsszetettebb
szellemi munkat jelent a hivatali rutinnal és sokéves gyakorlatot feltételez.
A legutobbi budapesti konferencian felsoroltam a gazdasagi magatartasformakkal kapcsolatos emberi fejlédés szamos
tarsadalmi 0sszetevdjét, olymddon, hogy az alapvetd gazdasagi tevékenységet Ujraelosztasi (tervezési) tevékenységre €s csere

(piaci) tevékenységre osztottam. Ily moddon, minden egyes tarsadalmi Osszetevd megvizsgalasaval a két alapvetd



tevékenységet az emberi viselkedés onfejlodése szempontjabdl dsszehasonlitottam és bebizonyitottam, hogy az tjraclosztasi
tevékenységben nincs meg az a hajtderd, hogy magasabb, dsszetettebb szintre emelkedhessen. Az ujraelosztasi rendszer
onfejlédéséhez sziikséges hajtoerd végzetes hianya volt az oka a folyamatos degeneralédasnak, amely végiil a rendszer

természetes Osszeomldsdhoz vezetett. Az 1. sz. tablazat roviden bemutatja az altalam végzett 6sszehasonlitds eredményét.
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1. tabla A kétféle tevékenység tarsadalmi osszetevéinek osszehasonlitasa

Tarsadalmi 6sszetevo Alapveté gazdasagi tevékenység
Csere Ujraelosztas
1. A kommunikacio jellege Informacios és kétoldalu Fizikai és egyoldalu
2. Intézményesiilés Onszervezd piacgazdasag Biirokratizalodas
3. Személyes kapcsolat Elszemélytelenedés-civilizacio Megszemélyesités-
decivilizacio
4. Szervezet Nyitott és atlathato Zart és titkoldzo
5.Tarsadalmi viselkedésforma Fiiggetlenség és 6nallo feleldsség Fiiggés a hatalomtol
6. Komplexitas Folyamatosan né Visszafejlodik az egyszerti felé
7. Onfejlédés Autoném és folyamatos Rombolé és 6npusztitd
Megjegyzések :

(1) Egy-egy Osszetevé az onalld fejlodésre pozitiv vagy negativ irdnyba haté olyan tényezd, amely az alapvetd csere-, illetve
ujraelosztasi tevékenység valamennyi szintjén jelen van.

(2) Napjainkban minden nemzetgazdasagban jelen van a két f6 gazdasagi tevékenység - csere €s tjraclosztas. A kérdés, hogy milyen ezek
aranya az adott gazdasagban. A szocialista gazdasagok kizarolag az Gjraelosztas elve alapjan szervezddtek, itt a GDP csaknem 60-70 %-a
kozponti ujraclosztasra keriilt. Ennek ellentéteként, az ugynevezett kapitalista gazdasagokban az Ujraclosztas elvét a II. vilaghabora utan
széleskorlien bevezették, majd a két tevékenység kombinacidjanak szamos valtozata mikodott kisérleti jelleggel, ami a nemzet-
gazdasagok sikeres tovabbfejlodéséhez vezetett. A szocialista gazdasag Gsszeomlasa olyan belso tényezOkkel magyarazhatd, amelyek a
gazdasag és tarsadalom leépiilését és szétrombolasat idézték eld.

Personal relation

2. A megtéveszto altalanositas

2-1 A szamszeriisités csapdaja

A legmeglepébb dolognak azt a naiv szdmszerisitési probalkozast tartom, amelyet az atalakulé orszagokban zajlé piaci
reformok elérehaladtanak kiértékelésére hasznélnak. Erthetd, hogy a nemzetkozi szervezetek a piaci fejlédés kiértékelésére
altalanos szamitasi szabvanyokat igyekeznek hasznalni. Amennyiben az dsszehasonlitott orszagok a tarsadalmi fejlédésnek
tobbé-kevésbé ugyanazon a fokan allnak, az ilyen Osszehasonlitds indokolt lehet. Ha azonban a szoban forgd orszagok
valdjaban a tarsadalmi fejlodés kiilonbozoé szintjein allnak, az altalanos szempontok szerinti Osszehasonlitds semmilyen

hasznalhato informacioval nem szolgal szamunkra.



Amennyiben példaul rendszeres olvas6i vagyunk az EBRD “Transition Reports” (“Rendszervaltasi Beszamolo”) cimii
kiadvanyanak, taldlunk ott egy kiértékeld tablazatot a 25, atalakulds alatt 4ll6 orszag piaci folyamatairdl - Kirgiziatol
Ko6zép-Eurdpan at egészen Esztorszagig. Teljesen helyénvalé a kérdés, hogy miként végezhetd értelmes dsszehasonlitds a

tarsadalmi fejlédés ennyire kiilonbozo fokain 4ll6 orszagok kozott?

2. Tabla Az EBRD osszehasonlitasa a fejlodésrol

Orszagok Vallalatok Piacok és kereskedelem Pénziigyi
intézmények
Nagyvillalatok Kis cégek Szerkezet- Arlibera- Keresk. és Verseny- Bankreform Ertékpapirpiac
privatizacioja privatizacio atalakitas lizacio arfolyam- szabalyozas és ¢és intézményei
-ja politika kamatpolitik
Albania 2 4 2 3 4 2 2 2-
Orményorszag 3 3 2 3 4 2 2+ 1
Azerbajdzsan 2 3 2 3 2+ 1 2 1
Fehéroroszo. 1 2 1 3 1 2 1 2
Bulgaria 3 3 2+ 3 4 2 3- 2
Horvatorszag 3 4+ 3- 3 4 2 3- 2+
Csehorszag 4 4+ 3 3 4+ 3 3 3
Esztorszag 4 4+ 3 3 4 3- 3+
Macedonia 3 4 2 3 4 1 3 1
Gruzia 3+ 4 2 3 4 2 2+ 1
Magyarorszag 4 4+ 3 3+ 4+ 3 4 3+
Kazahsztan 3 3+ 2 3 4 2 2+ 2
Kirgizia 3 4 2 3 4 2 3- 2
Lettorszag 3 4 3- 3 4 3- 3 2+
Litvania 3 4 3- 3 4 2+ 3 2+
Moldavia 3 3 2 3 4 2 2 2
Lengyelorszag 3+ 4+ 3 3 4+ 3 3 3+
Romania 3- 3 2 3 4 2 3- 2
Orosz Foder. 3+ 4 2 3 4 2+ 2+ 3
Szlovakia 4 4+ 3- 3 4 3 3- 2+
Szlovénia 3+ 4+ 3- 3 4+ 2 3 3
Tadzsikisztan 2 2 1 3- 2 1 1 1
Tiirkmenisztan 2 2 2- 2 1 1 1 1
Ukrajna 2+ 3+ 2 3 3 2 2 2
Uzbegisztan 3- 3 2 3- 2- 2 2- 2

Forras: EBRD, Transition Report 1997, p.14.

Az Osszehasonlitd elemzésnek az EBRD altal alkalmazott modszere egy analdgiat juttat eszembe: van-e értelme disznok,
tehenek, birkdk és csirkék sulynovekedését dsszehasonlitani? Természetesen az Osszehasonlitas elvégezhetd. A kérdés
azonban nem az, hogy a mérés elvégezhetd-e vagy nem, hanem, hogy a mérésnek maganak van-e értelme, vagy nincs.

Ezen a ponton eljutunk a szadmszerlsités és az altalanositas keltette illuzidhoz. A szamszerlsités feltételezi az
Osszehasonlitandd dolgok Iényegi hasonlosagat, vagyis a mindségbeli megegyezést. Amennyiben ez nem all fenn,
kijelenthetjiik, hogy a szamszertsités figyelmen kiviil hagyja a mindségbeli eltéréseket. Ez azt jelenti, hogy ha valamit

szamszerUsitiink, automatikusan figyelmen kiviil hagyjuk az 6sszehasonlitas targyat képez6 dolgok mindségbeli eltéréseit.



Hasznos lenne példaul 6sszehasonlitani a kozép-azsiai orszagok piaci fejlédését. Ugyanezt az 0sszehasonlitast el lehetne
végezni a kdzép-eurdpai orszdgok ¢és a Balti dllamok esetében is, mivel feltehetjiik, hogy mindegyik csoport tagjai a
tarsadalmi fejlodést illetden kelld homogenitassal rendelkeznek.

2-2 A relativizmus csapdaja: az iparpolitika hidnya

A nemzetkozi szervezetek altal végzett Osszehasonlitdsok foleg a piaci funkcidk fejlédésére és az azzal kapcsolatos
szervezeti fejlédésre vonatkoznak. Nem késziil viszont Osszehasonlitd elemzés az ipari fejlettségrol, a kapcsolddd
fejlesztéspolitikardl, mert a nemzetkdzi szervezetek kdzgazdaszai az agazati politikat, mint biirokratikus beavatkozast elitélik,
rendszerint nem foglalkoznak ezekkel.

Vajon a nemzetk6zi szervezetek miért foglalkoznak annyit a piaci funkcidkkal és hagyjak teljesen figyelmen kiviil az
iparpolitikat? Valosziniileg donté kiilonbség van az azsiai és az amerikai kézgazdaszok gazdasagi megkozelitésében, ami
bizonyéra tiikrozi a gazdasagi fejlettség elért szintjét és az alkalmazott gazdasagpolitikat.

Amennyiben egy orszag mar teljesen érett piacgazdasaggal rendelkezik, akkor gazdasagpolitkdja csupan eszkoz arra, hogy
piaci rendszere tovabbra is hatékonyan miikodjon. Egy kozép-azsiai orszag esetében azonban, a gazdasagfejlodésnek ezen a
szintjén, a gazdasagpolitika legsiirgetébb feladata nem az, hogy a piaci miikddése szamara a kellé alapokat megteremtse,
hanem hogy a nemzetgazdasag szamara sziikséges Ujratermelés alapjait kiépitse és a monokultiras gazdasagi szint bazisan a
sajat feldolgoz6 iparagakat 1étrehozza.

Amire a volt szovjet tagkoztarsasagoknak leginkabb sziikségiik van, az egyértelmiien és elsGsorban, nem egy miikodd
piacpolitika, hanem az iparpolitika. Az csak kozgazdasagi illuzid, hogy a piaci funkciok 1ényeges kézgazdasagi problémak
megoldasara alkalmasak. A gazdasagi fejlodés valamennyi szintjén a piaci funkciok miikodésének mindig eléfeltétele az
abszolut gazdasagi fejlodés megfeleld szintje és a piacpolitika soha nem helyettesitheti a fejlesztési politikat. Ha
emlékezetiinkbe idézziik az 1998-as orosz gazdasagi valsagot, felismerhetjiik, hogy milyen sebezhetd a piacpolitikai

megkdzelités megfeleld iparpolitika nélkiil.

3. A piacgazdasag szinlelése

3-1 A maganszektor, mint virtualis mutat6, siilya

Az EBRD “Transition Report” cimil kiadvanyaban altalaban feltiintetik a maganszektor részesedési mutatdjat a GDP-bol.
Ebben a kimutatdsban a Cseh Koztarasasdg , hala a kuponos privatizacionak, mindig az elsé helyen all és az Orosz
Koztarsasag is elokeld helyet foglal el, az allami vallalatok tomeges 6sszeomlasa ellenére.

Altaldban véve, azokban az orszagokban, ahol a kuponos privatizaciét alkalmaztak, a maganszektor aranya meglehetésen

nagy. Ezzel szemben ott, ahol a privatizacio elsédleges formaja a kdzvetlen értékesités, a maganszektor aranya kisebb



méreteket mutat, mint példaul Magyarorszag esetében is. Ez a mutatd szilard tampontot adott a nemzetko6zi szervezeteknek
arra, hogy a piaci reformok sebességét megitélhessék. Ennek alapjan a Cseh Kdztarsasagot magasztaltak a rendkiviil gyors

és bator privatizacidért, mig Magyarorszagnak szemére vetik, hogy lassu és vonakodé privatizaciot hajtott végre.

3. Tabla A maganszektor részesedése a GDP-bél (hozzavetoleges EBRD-becslés)

1995 1996 1997
Cseh Koztarsasag 70 75 75
Magyarorszag 60 70 75
Lengyelorszag 60 60 65
Szlovak Koztarsasag 60 70 75
Oroszorszag 55 60 70

Forras: EBRD, Transition Report, 1995,1996,1997.

Nem hihetd azonban, hogy barmely volt szocialista orszag néhany éves atalakulas soran csaknem teljesen magantulajdonon
alapul6 gazdasagga valhat. Amennyiben ezt barki kijelenti, azonnal kétségbe kell vonnunk és ra kell kérdezniink a kijelentés
politikai szandékaira. Szamos kozgazdasz elmulasztotta ezt megtenni és csak a Cseh Koztarsasagban és Oroszorszagban
lezajlott pénziigyi valsag lezajlasa utan kezdtek el kételkedni a tényekben.

Meg kell allapitanunk, hogy a maganszektor részesedése a GDP-bol, amit az EBRD hasznalt, csak virtualis mutatonak
bizonyult, amely nem ad megbizhatd képet a tényleges gazdasagi helyzetrél. A virtualis mutatd ehelyett hozzajarult ahhoz,
hogy azok az orszagok, amelyek az atalakulasban lemaradtak, egy latszolagos piacgazdasag meglétét mutathassak ki vele és,
hogy altalaban kedvez6bb szinben tiintethessék fel gazdasagi allapotukat a ténylegesnél.

3-2 Mi a privatizacio?

Itt elérkeztiink a kérdéshez, hogy mi is a privatizaci6? Az EBRD-mutat6 az allami vallalatok részvénytarsasdgga valasanak
jogi megkdzelitésén alapul. Ha az allam csak kisebbségi tulajdonos marad a vallalatban, akkor a céget automatikusan
maganvallalatnak mindsiti, figyelmen kiviil hagyva a tényleges helyzetet. Ennek alapjan a csak formalisan atalakult, de
ténylegesen az allam altal ellendrzott vallalatok magéantulajdontinak szamitanak.

Ami a kuponos privatizacié soran ténylegesen, a szo legszorosabb értelmében bekovetkezett, az az allami vallalatok
értékpapir-kibocsatasa. Az értékpapir-kibocsatas azonban 6nmagaban még nem privatizacio. Ebben az értelemben a kuponos
privatizaciot részleges vagy kvazi privatizacionak nevezhetjiik.

Gondoljunk csak a Cseh Koztarsasag négy nagy bankjara: annak ellenére, hogy a kuponos szisztéma szerint formalisan
privatizalva lettek és az allami tulajdon kisebbségi részaranyra csdkkent, ezek valojaban stratégiai befektetd nélkiili allami
bankok. ® Ennek ellenére, jogi szempontbol, magén- banknak szamitanak.

(2) A négy nagy kereskedelmi bank koziil az IPB-t 1997-ben végiil is privatizaltak, a masik harom azonban de facto allami



tulajdont maradt.

A jelenlegi tervek szerint a nagy cseh bankokat stratégiai befektetOknek kell eladni, ezzel a Iépéssel befejezve a
bankprivatizaciot. Ez az eset is bizonyitja, hogy a kuponos privatizacié onmagaban még nem eredményez tényleges
privatizaciot, és az igy kvazi-privatizalt vallalatok csak akkor mindsitheték magantulajdontnak, amikor a stratégiai
befektetok, tobbségi tulajdonuk révén ténylegesen résztvesznek a bank vezetésében.

Ezért, a kuponos privatizacio utjan privatizalt vallalatok tanulmanyozasakor 6vatosan kell eljarnunk, mivel tudjuk, hogy
sokuknal sziikség van tovabbi lépésekre is, hogy valddi tulajdonosokat talaljanak, akik a sz6 igazi értelmében is

véghezviszik a privatizaciot.

4. Ki iranyitja a kvazi-privatizalt vallalatokat?

-Ut az “allami monopol” szocializmusbél az “allami monopol” kapitalizmusba

Oroszorszag és a kozép-kelet-eurdpai orszagok szamos megfigyeldje tigy hiszi, hogy az atalakulas az Ggynevezett szocialista
gazdasagbodl egyértelmiien tokés gazdasagga valo atalakulast jelent. A valdsdg azonban nem ilyen egyszerli. Ha figyelmes
vizsgalat targyava tessziik barmelyik kupon-privatizalt, vagy kvazi-privatizalt vallalatot, ahol az allam dontési joggal és
szereppel rendelkezd tobbségi vagy kisebbségi tulajdonos, nagyon furcsa és jellegzetes vakuum-helyzeteknek lehetiink tanti,
amely a hatékony ¢és felelés menedzsment hianyat mutatja. Sok esetben az ilyen vallalatok élén az allam altal jogi Uton
kijelolt vezeté vagy vezetdk allnak, akik talerejiilk birtokdaban nemcsak gazdasagi, hanem politikai tevékenységet is
folytathatnak, hogy fenntartsak és megerdsitsék pozicidjukat az adott vallalat élén. Mi tobb, sok esetben ezek a vezetdk
olyan, a régi rezsimbdl szarmazo biirokratak, politikusok vagy reform-értelmiségiek, akiknek sikeriilt fennmaradniuk az 1j
koriilmények kozott is. Ily modon, képességeiket és hozzaértésiiket az 01j éraban bizonyitva, a régi-tipusu parthivatalnokok
helyére 1épnek és egy 11 iranyitd tarsadalmi réteggé valnak.

4-1 Az uj Szentharomsag: politikus, biirokrata és menedzser

Tegyiik fel magunknak a kérdést: ki vezeti a Gazprom céget? A Gazprom egy részlegesen privatizalt oridscég, amelyben az
allam 40%-os tulajdonosi hanyaddal rendelkezik és valojaban néhany, az allam altal kinevezett vezetd iranyitja. Valdjaban a
Gazprom egy szocialista monopolium volt, melyet a Szovjetunié Gazipari Minisztériuma iranyitott és ahol a ‘80-as években
Csernomirgyin volt a féndk. A Szovjetunid Osszeomldsa utan a Gazprom részvénytarsasaggd alakult at és részlegesen
privatizalasra keriilt. Egyiddben ezzel a Gazprom létrehozta sajat bankjat és tobb mas bankban is részesedést szerzett. Ezaltal
a Gazprom ipari és pénziligyi csoportként mitkddik, ahol volt biirokratak és jegybankosok toltenek be vezetdi és feliigyeleti

posztokat.



Mint az koztudott, a Gazprom vezet6i egy, a kormannyal kotott szindikatusi szerzodés értelmében gyakorolhatjak a 35%-nyi
allami tulajdon szavazati jogait. Ezen feliil a vallalat vezet6i 30%-os részvényvasarlasi opcioval is rendelkeztek mindaddig,
amig Jelcin ezt nemrégiben vissza nem vonta. Azaltal, hogy korabbi és jelenlegi biirokratakat, volt parttagokat és
politikusokat alkalmazé ipari és pénziigyi csoportta alakult at, a Gazprom az allami vagyon egy tipikus gazdasagi zarvanyat
hozta létre, gazdasagi és politikai hatalmat megerdsitendd. Ezaltal a Gazprom “allami monopol” szocialista vallalatbol
“allami monopol” kapitalista vallalattd alakult at, ahol a menedzserek, politikusok ¢és biirokratdk  csoportjai 1j
Szentharomsagot hoztak 1étre az &tmenet id6szakaban.

Az Orosz Foderacid tobb hasonlo torténettel szolgdl az ipar és a pénziigy teriiletén. Szamos esetben tapasztalhatd, hogy a
tapasztalhat6. Csak a gazdasagi szféra menedzsmentjének jellemzése  valtozott meg ‘“‘szocialista tipust” allami
monopodliumrol “kapitalista tipustt” allami monopdliumra.

4-2 Egy miniatiira: A Postabank esete Magyarorszagon

A nagy kereskedelmi bankok koziil Magyarorszagon csak a Postabankban jelentds a tobbségi allami tulajdon, a tobbi nagy
bank privatizalasra keriilt és kiilfoldi stratégiai bankok tulajdondban van. Az ellenzéki partnak az 1998-as parlamenti
valasztasokon aratott gy6zelme utan az 0j kormany azonnal menesztette a Postabank vezetdségét. Princz Gabor, az elnok-
vezérigazgato akkor mar mintegy 10 éve allt a bank élén, annak megalapitasatol kezdve.

A menedzsment levaltdsa utan fény deriilt a bank altal felhalmozott t6bb mint 120 milliard forintnyi (kb. 600 milli6 USD)
veszteségre, amely tovabbi vizsgalatra szorul. A veszteség nagyrészt kiilonféle gyanus magyarorszagi és kiilfoldi
ingatlaniigyletekb6l, kockéazatos portfolio- befektetésekbdl, folyamatosan veszteséget termeld médiaholdingokbdl és nem
utolsé sorban mindenféle lopasokbél eredt. @ Ezt az agressziv iizletpolitikat és médiaterjeszkedést az a Princz folytatta,
akinek havi fizetése 8,8 millid forint volt, ami 500-szor t6bb a minimalbérnél és 150-szerese a magyar atlagfizetésnek.

(3) A Postabank menedzsmentjének elbocsatdsa utan birdsagi hatarozat fliggesztett fel egy kétes nemzetkdzi tranzakciot, amely
létrejotte esetén 2 milliard forint atutalasara kotelezte volna a bankot. A pénzt egy ausztriai bankhoz kellett volna atutalnia egy olyan
magyar vallalat garanciavallalojaként, amely acélarut vasarolt egy ausztriai cégtdl. Kideriilt azonban, hogy az adas-vételi ligylet maga
nem is létezik, az atutalandd Osszeg és a nem létezd tigylet id6pontja azonban egybeesik azzal az 6sszeggel és id6ponttal, amikor
tavaly egy ismeretlen ausztriai magancég tékeemelést javasolt a bankban egy olyan javaslat keretében, amely késedelmes fizetés miatt
végiil is nem valosult meg. Ez nem mas, mint a pénzzel és a tulajdonjoggal valo elképesztd mesterkedés, amely kizardlag a felsé
vezetés teljes timogatasaval valosulhatott csak meg. Természetesen feltételezhetd, hogy hasonl6 lopasok el6fordultak a Postabanknal
az elmilt évek soran, amelyek hozzajarulhattak a bank veszteségének novekedéséhez. Mindamellett a mai napig senkit sem
tartoztattak le, a magyar sajtdo pedig nem igazan igyekszik leleplezni a sok kétes iigyletet és a volt vezetdk ezekben
jatszott szerepét, hiszen szamos napi- és hetilapot a Postabank tulajdonaban 4all6 médiaholdingok finansziroztak,
gyakorlatilag Princz Gabor kénye-kedve szerint, aki elbocsatasa 6ta Ausztridban tartozkodik.

4.Tabla A Postabank leanyvallalatai

Név Tulajdonrész Tevékenységi kor
%

Alaptevékenység



Postabank Securities 99.7 Ugynoki tevékenység

Lakaskassza 21 Lakas céli megtakaritas

Profit Invest 93.4  Portfoli6 menedzsment

Defend 97 Bank-biztonsagtechnika

Sajto

P&B Media 100 Meédia holding, 10 ujsag

Pesti Masor 91.4 Heti magazin

Szabad Fold 59.5 Heti magazin

Press 2000 51 Ujsagkiadas

Hid Radio 51 Radio Bridge

Z6ld Ujsag 52.1 Vilaggazdasag (napilap)

Postabank Press 100  Hirdetés

Telegraf 75.1 168 ora (heti magazin)

Szikra Printing House 32.4 Lapnyomda

Ingatlannal kapcs.

Tevékenység

Proszolg 100 Bécsiu. 5. épiilet fenntartasa

Postabank Invest 100 Menedzsment & fejlesztés

Mediisz 100 Egészségiigyi holding

Udiild 51 Balatonfiiredi iidiil6

Duna Club 75.3  Szentendrei tidiilé

Inga 51.8 Postabank székhaz fenntartasa

Fuzié 51 Fejlesztés, beruhazas

Epona Turism 100  Hortobagyi idiilé

Tér 1 100  Menedzsment

Tér 5 100  Menedzsment

Dém 18.3  Epités

Alapkezel6 tevékenység

PV 1115 100 Leanyvallalati menedzsment

Ohio 100 Portfolio

Kereskedelem 2000 40.2  Leanyvallalati menedzsment
_Egyéb

Comasec Respirator 50 Katonai ruhazat

Boraszati 22.9  Wine trading

Megjegyzés:A fenti cégek tobbsége is rendelkezik leanyvallalatokkal, ami a helyzet atlathatosagat és megértését tovabb neheziti.
Forras : Budapest Business Journal, 1998. augusztus 24-30.

1. abra A Postabank Rt. portfolidja

A Postabank nem maganbank, hanem allami bank. Akkor hat miért biztdk a vezetését egy személyre? Princz és vezetOtarsai

mindenféle feleldtlen befektetést hajtottak végre és sajat fizetésiiket is maguk allapitottak meg. Ki képviselte az allami
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tulajdonrészt? Mindent egyediill Princz Gaborra biztak? Mi tortént az allami feliigyelettel? Az allami tisztviselok
mellékallasként vallaltak szerepet a feliigyel6 bizottsagban?

A postahivatalok halozatara épiilé kereskedelmi bank Princz kezdeményezésére alakult meg, és miutan otthagyta vezetd
beosztasat a Magyar Nemzeti Bankban, 6 lett annak elndk-vezérigazgatdja. Ehhez hasonloan, amikor a 80-as évek végén a
Magyar Nemzeti Bank tevékenységi korének felosztasaval kereskedelmi bankok jottek létre, a kdzponti bank szamos
magasrangu tisztviseldje keriilt vezetd beosztasba az tjonnan alakult bankokban. Elég kiilonds mdédon, nem volt dllamilag
szabalyozva a fizetések, prémiumok és a tavozaskor fizetendo végkielégitések 0sszege az allami kereskedelmi bankoknal,
kovetkezésképpen minden allami tobbségi tulajdonban 1évé bank olyan kimagaslo fizetési rendszert tudott alkalmazni,
mintha teljesen magankézben lett volna.

Amikor Bokros Lajos 1995 tavaszan pénziigyminiszter lett, nyilvanossagra keriilt, hogy a Budapest Banknal bet6ltott néhany
éves elndk-vezérigazgatoi allasa utan 16 millio forint (akkori arfolyamon 133.000,- US dollar) végkielégitést kapott. A
Budapest Bank akkoriban még allami tulajdonu volt. A hir sok vitat idézett elé az allami bankok fizetési rendszerét illetden,
mindazonaltal az allami bankok és mas allami intézmények - mint példaul az allami privatizacids szervezet - fizetési
rendszerének allami szabalyozdsara nem keriilt sor. Hogyan volt lehetséges, hogy allami banktisztviselok hatalmas
fizetéseket kapjanak és olyan, szinte teljeskorii dontési joghoz jussanak barmiféle allami kontroll nélkiil, mintha
maganbankok tisztvisel6i lennének?

Elészor is tgy, hogy a kormany mentegetdzése szerint, versenyképes fizetési rendszer nélkiil a megfeleld
bankszakembereket allami bankok nem tudjdk megtartani. Masodszor, az allam, mint tobbségi tulajdonos, vezetdi és
feliigyeleti jogkore nem miikodott. A legtobb allami tisztviseld privat masodallasként, valodi felelosség vallalasa nélkiil csak
formalis munkat végzett a bankoknal. Harmadszor, a politikusoknak életbevagoan fontos volt, hogy jo kapcsolatot tartsanak
fenn az allami bankokkal politikai tevékenységiik megfeleld finanszirozasa érdekében. Negyedszer, a Princzhez hasonld
elérelatd vezetdk széles korben osztogattak a pénzt valamennyi f6bb politikai partnak illetve tijsagok megvételébe fektették a
pénzt, amelyek ezaltal elvesztették hiteliiket és alkalmatlanna valtak a kdzvélemény hiteles tajékoztatasara. Meglehetdsen
mulatsdgos jelenség volt, hogy csaknem valamennyi vezetd napi- és hetilapot a Postabank valamely leanyvallalata
finanszirozott. Szinte hihetlen, hogy egy allami bank a rendszervaltast kdvetéen ilyen hosszl ideig lehetett tulajdonosa a
média legfontosabb formainak. Itt, a Postabank esetében is, megfigyelheto a politikusok, biirokratdk és menedzserek ujfajta
Szentharomsaga. A Szentharomsagot erdsitették a bankok sajtobefektetései, ahogy az teljesen megszokott dolog volt az

Orosz Foderacioban és ma is altalanosan megfigyelhet6 a Cseh Koztarsasdgban és Lengyelorszagban is.
5. Korrupcio és megalkuvas: a régi rendszer hagyatéka
5-1 A politika hozza létre a vagyont
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Elterjedt dolog, hogy politkusok nyugati autokat kezdenek vasarolni és csaladi hazakat kezdenek épiteni roviddel a
vélasztasok megnyerése utan. Ugy tiinik, a politika jo pénzt hoz és gazdagga tesz. Hogyan lehetséges ez?

Természetesen, a Szentharomsagban szerepet jatszé politikusoknak nem jelent problémat sajat meggazdagodasuk, amig
megfeleld hatalommal birnak a politikai életben. Csakhogy nem minden politikus lehet a Szentharomsag tagja. Az
alabbiakban azokat a tipikus modszereket sorolom fel, amelyekkel a rendszervaltas iddszakaban a politika segitségével
pénzhez lehet jutni.

Az els6 lehetség a privatizacid. A kormanyzoparti politikusok bennfentes informaciohoz juthatnak a privatizacios tervekre
vonatkozodan, és nemcsak kozvetitd szerepet jatszhatnak, hanem maguk is résztvehetnek viszonylag kisebb iizletekben és igy
mérsékelt haszonhoz juthatnak. Természetesen, a politikusok kozvetlen részvétele csaknem valamennyi esetben kizart, de
csaladtagjaik és veliik egylittmiikddd személyek részvételét a torvény nem tiltja. Amennyiben egy nemzetkdzi tenderrél van
sz0, a lobbizasért jaro sikerdij rendkiviili mértéki lehet.

Masodszor: nem csak hivatalnokok, de szamos esetben politikusok is feliigyeld bizottsagi tagok lettek kvazi-privatizalt, vagy
ténylegesen privatizalt vallalatoknal. Az ezzel jard honorarium Gsszege tulajdonképpen nem til magas, de a politikai és
korményzati kapcsolatokat keresd vallalati vezetdk altal felajanlott tobb névleges feliigyeld bizottsagi allas betoltésével az
ember elegendd pénzt gyljthet 6ssze kocsi- és lakasvasarlasra.

Harmadszor: a kormanyz6 part hataskorébe tartozik az allami koltségvetés dsszeallitasa. Itt megint csak lehetségiik nyilik a
politikusoknak arra, hogy a koltségvetési pénzek mozgasaval kapcsolatban bennfentes informacidkhoz jussanak. A
koltségvetés kiterjesztésére és a pénzfelhasznalds moddjara tett javaslatok segitségével fondorlatos csatorndkon keresztiil
bevételhez juthatnak. Ki ne ismerné azt a botranyos esetet, amikor egy magyar iigyvéd az Allami Privatizacios és
Vagyonkezel$ Rt. (APV Rt.) megbizasabol a helyi onkormanyzatokkal, a kézvagyon felosztasarol folytatott targyalasaiért
800 millio forintos sikerdijhoz jutott, amelynek felét azonnal - bonyolult csatorndkon keresztiil - a két kormanyzd part
bankszamlajara utalta at. Ez az egyetlen - Tocsik-botranyként ismert eset -, amely nyilvanossagra keriilt. A koalicios
kormany kisebbségben 1évé partjanak elnoke lemondott, de a tobbségi Szocalista Part részér6l nem tortént hathatds

intézkedés.

2. abra A Royal KPN halozata Europaban
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Ahogy a 2. abra mutatja, a Royal KPN szamos kozép-eurdpai telekommunikacios vallalatba fektetett tokét. Nemrégiben, az
SPT privatizacidja kapcsan nyilvanossagra keriilt, hogy a KPN az el6z6 cseh kormanyzé part politikusait megvesztegette.
Pedig nemzetkdzi ligyletek esetén a megvesztegetés ritkan keriil nyilvanossagra.

5-2 Csaladi kapcsolatok

Az azsiai orszadgokban széles korben elterjedtek a politikai és gazdasagi hatalom érdekében felhaszndlt csaladi kapcsolatok
¢és ezt a jelenséget megszokottnak tekintik az orszag iranyitasat feudalista tradiciok alapjan végz6é onkényuralmi allamok
esetében is. Jollehet, az is kozismert tény volt a régi rezsimben, hogy a kommunista partok vezetinek gyermekei kiilonleges
elényoket élveztek.

Ez a hagyomany még ma is él. Ha az ember Magyarorszdgon egy parlamenti képviseld csaladtagja, jogosult a szolgalati
utlevél hasznalatara, tekintet nélkiil utazasanak céljara. Ez a tény esziinkbe juttatja azt, hogy a régi rendszerben a szocialista
orszagokbol nyugati orszagokba latogaté csaknem valamennyi vendégnek szolgalati itlevele volt. Abban az id6ben csaknem
valamennyi vendég magyarazata erre az volt, hogy allami szervezetek tagjaiként jogosultak erre a kivaltsagra.

Torgyan Jozsef, a Fiiggetlen Kisgazdapart, a magyar koaliciés kormany kisebbségi partjanak elnoke most amiatt valt
kozismertté, hogy mezbégazdasagi és vidékfejlesztési miniszterré tortént kinevezését kovetden minden csaladtagjat allami
vallalatok ¢és intézmények élére probalta helyezni. A Kisgazdapart vezetdi is tdmogatjak elnokiik torekvéseit, miszerint a
csaladi dsszetartas szép és értékes hagyomany nemcsak Magyarorszagon, hanem egész Eurdpaban.

(4) Ennek ellentmondéan, Torgyan ettdl eltérd szempontokkal indokolta menye kinevezését a MALEV igazgatosagaba. Arra
hivatkozik, hogy menye azért rendelkezik csak kozépiskolai végzettséggel, mert parttagsag hijan a bolsevik éraban nem allt
modjaban egyetemi diplomat szerezni. Ugy véli, hogy a MALEV vezetéségébe tortént kinevezés karpotlas volt menye
szamara a multért. A parlamenti képvisel6k jot mulattak ezen a magyarazaton, hiszen mindegyikiik tudja, hogy Torgyan fia
parttagsag nélkiil is egyetemet végzett és magas javadalmazasban részesiilt, tobbek kozott a Postabanknal végzett jogi

tanacsadas ellentételeként.

Az is meglehetdsen kiilonos, hogy Orban miniszterelnok hivatalos kiilfoldi utjaira magaval viszi kisfiat, mintha magantton

venne részt.

Ugyanakkor, a magyar média csondben hallgat ezekrdl a témakrdl is, mintha semmi sem tortént volna, mivel attol tartanak,

hogy a kormanyzoparti politikusokra tett kritikus megjegyzések végveszélybe sodorjak a napilapok és magazinok

finanszirozasat. Ha ez igy van, akkor mi a kiilonbség a sajtonak a régi rezsimben jatszott szerepétdl? Ha azonban ez nem igaz,
akkor kijelenthetjiik, hogy a magyar sajté meglehet6sen gyava és még mindig messze jar attol, hogy 6nallo erdt képviseljen,
ahogyan az a fejlett tarsadalmakban van. Torgyan becsiiletére legyen mondva, hogy 6 végiil felhagyott abbéli igyekezetével, hogy

menyét pozicidba juttassa, igy probalvan csokkenteni a partjanak okozott karokat.

5-3 Hivatali hatalommal valé visszélés: hivatalos masodallas
A régi rendszerben, a magan- és a koziigyek keveredése gyakran megfigyelhetd volt a mindennapi életben. Ez talan azaltal
valt lehet6vé, hogy nem létezett éles hatarvonal a magan- és koziigyek kozott. A kozjavak bizonyos értelemben mindenkié

voltak, masfel6l a magantulajdon is néhany esetben kdztulajdonnak mindsiilhetett.
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Az ilyesfajta vegyes érzelmek, tarsadalmi magatartas és etika még manapsag is érvényesiil a volt szocialista orszagokban, ez
pedig nem fér Ossze egy fejlett orszag tarsadalmi szabélyaival és normativaival. Vegylink egy példat! Szadmos magas
beosztasu kormanytisztviseld kapott kinevezést részlegesen privatizalt allami vallalatok feliigyel6testiiletébe, ahol a kormany
tulajdoni hanyadanak képviseletében vannak jelen. A kormany maga is javasolta a hivatalnokoknak, hogy minél aktivabban
vegyenek részt ilyen tipusi munkéban, hogy kozelebbrél megismerhessék a valodi iizleti életet. Teljesen vilagos, hogy az
altaluk végzett munka a kormany tulajdonosi jogkorének gyakorlasa és az érte kapott honorarium nem személyi
jovedelemnek, hanem a kormanyzat jussanak szamit. Ennek ellenére a honorariumokat kozvetleniil az érintett személyeknek,
maganjovedelemként fizetik ki. A minisztériumok pedig hozzédjarulnak ehhez, mert igy legalabb kiegészitésre kertil
hivatalnokaik alacsony jovedelme.

Ebben az esetben a hivatali hatalommal val6 vissza¢lés és a kormany atlathatatlan mitkodésének tipikus példdjaval allunk
szemben. A kiillonmunkaért a hivatalnoknak az eléirasok szerinti kiilon fizetség jar, a kormanyzati funkciok gyakorlasaért
jaré fizetséget pedig az allamkasszaba kellene befizetni. Ezt a két kiilonbdz6 dolgot pontosan el kellene valasztani egymastol,
hogy a megvesztegetés elkeriilhetd legyen. Amennyiben a dolgok tisztazatlanok, a korrupci6 6sszes formaja megjelenhet.

A kormanyzati feladatok elvégzése nem torténhet masodallas formajaban. Ennek ugyanolyan hivatali munkanak kell lennie,
mint a koztisztviseloé. Ez a kérdés a kozalkalmazotti munkavégzés alapvetd szabalyai kozé tartozik, betartasa hianyaban a
kormény nem képes felelds feladatait végrehajtani.

Mondanunk sem kell, hogy a szolgalati titlevél hasznalata nem a parlamenti képviselok és csaladtagjaik kivaltsaga, hanem
val6jdban a hivatali hatalommal valo visszaélés. Ha valaki értékes személyes holmival ellenérzés nélkiil mehet at a
vamvizsgalaton, az egyszerlien torvényellenes. Ez azonban még nem magatol értetdd6 az atalakuld orszagokban, ahol a
visszaélések még mindig a kérdéses személyeket megilletd privilégiumoknak szdmitanak.

5-4 Erkolcsi veszélyek és enyhe felelésségrevonas

A régi rendszer Osszeomldsa ota szamos kormanytisztviseld és sok vezetd beosztasu ember ment 4t a maganszféraba.
Kovetkezésképpen, a rendszervaltd tarsadalmakban a biirokracia egyre gyengiildben van. Ez az egyik oka annak is, hogy
magas beosztasu tisztviselOket kvazi-privatizalt vallalatok feliigyelobizottsagaba jelolik, hogy ott hivatalos masodallast
vallaljanak. Ez a konnyed megoldas azonban komoly, erkdlesi kockéazattal jar, ami azt eredményezte, hogy a
kormanyhivatalnokok és vallalatvezetdk kiilonféle korrupcios modszereket alakitottak ki.

Magyarorszagon, a nagyon széles korben fennallé gyanu ellenére joforman soha nem emeltek még ligyészségi vadat hivatali
megvesztegetés vagy korrupcidé miatt. Ez részben azért van, mert a megvesztegetés enyhébb formai de facto legalizaltak,
részben pedig azért, mert az ligyészek nem rendelkeznek politikai fiiggetlenséggel. Az ligyészeknek a régi rezsimben jatszott

jelentéktelen szerepe az atalakulas alatt 1évo tarsadalmakban a rendszer sszeomlasa utan is meg6rzodott.
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6. Eredeti tokefelhalmozas

A tarsadalom piacgazdasagga valo atalakitdsa megkdveteli a gazdasagi forrasok atszervezését, amelynek aztdn a nemzeti
vagyon hatékony tujraelosztasat kell eredményeznie. Ez a folyamat kiilonbozéképpen mehet végbe; amennyiben orszagon
beliil megy végbe, tigy elkeriilhetetlen, hogy a nemzeti vagyon egy része valamiféle kisajatitasra keriiljon, ami vagy politikai
csatarozasok, vagy bennfentes kereskedelem utjan megy végbe, ahol viszont a hazai t6kefelhalmozas nem elegendd mértékd,
az egyetlen megoldast a tékeimport jelenti.

6-1. A nemzeti vagyon Kkisajatitasa: az orosz ut

A nemzeti vagyon kisajatitdsa a Szentharomsag altal Ororszorszagban nem mas, mint a tokés fejlédés korai szakaszaban
megfigyelt eredeti tOkefelhalmozas, ahogyan azt Marx leirta 76ke cimii munkajaban. Az uj-tipusu tokefelhalmozas
altalanosan megfigyelhetd a volt szovjet tagallamokban, ahol a természeti forrasok béségesek, a régi rendszerbdl fennmaradt
politikai hatalom még mindig meglehet6sen erds, a piacgazdasag fejlettsége viszont gyenge.

A kisajatitas soran jol bevalt taktika az, hogy a kulcsfontossagu cégek koriil kiilonféle lednyvallalalatokat alapitanak, illetve
a pénzmozgasokat nagyon bonyolulttd és atlathatatlannd teszik. gy, még ha a kulcsfontossag cégek csak kvazi-
privatizaltak maradnak is, vezetdik konnyedén juthatnak maganvagyonhoz oly mddon, hogy a leanyvallalatokon keresztiil
sajat, csak papiron 1étez6 cégeikbe szivarogtatnak pénzt.

Maskiilonben elképzelhetetlen lenne, hogy kizarolag hivatalos fizetésiikkb6l a vallalatvezeték luxuséletmddjukat
fenntarthassak. A leanyvallalat-alapitasi taktika széleskorben elterjedt a kdzép-eurdpai orszagokban is. A Postabank 120
milliard forintos veszteségébdl allitblag hatalmas Osszegek keriiltek kifizetésre politikusoknak, vallalatvezet6knek és
masoknak kiilonbozo kitalalt kifizetési indokokkal, a bank szamtalan leanyvallalatan keresztiil, amelyek szintén
rendelkeznek sajat leanyvallalatokkal és ezek kereszttulajdonban vannak.

6-2 Bennfentes kereskedelem: a cseh példa

A civilizacionak egy sokkal magasabb fokan allo tarsadalomban, ahol a piacfejlédés joval elérehaladottabb stadiumban van,
mint Oroszorszagban, az eredeti tokefelhalmozasnak mas modozatai figyelhetk meg. A kuponos privatizacid uttordje, a
Cseh Koztarsasag, a tékefelhalmozasnak a bennfentes kereskedelem lehetdségeit kihasznalé modozatat szemlélteti.

Hala a gyorsan végrehajtott privatizacionak, csaknem valamennyi volt allami vallalat részvénytarsasdgga alakult és
részvényeiket a befektetési alapok szabadon forgatjak. Ennek soran, a kereskedés szigorti szabalyozasanak és tajékoztatasi
kotelezettségek betartdsdnak hianyaban gyakoriak a bennfentes tranzakciok. Ennek kovetkeztében, szamtalan
azonosithatatlan befektet6i csoport jutott kelld szamu nagyvallalati részvény, s6t sokszor nagy bankok részvényeinek a

birtokaba, és jelent meg varatlanul nagyhatalmu befektetoként az iizleti vilagban.
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A politikusok a Cseh Koztarsasagban is mindent megtettek azért, hogy jo kapcsolatot tartsanak fenn a kvazi-privatizalt
kereskedelmi bankokkal és a nagyvallalatokkal, annak érdekében, hogy gazdasagi és politikai befolydsuk megmaradhasson.
Az ODS, a cseh kormanyzdpart valasztasi kampanyanak f6 bevételi forrasat banki és vallalkozoi adomanyok jelentették, és a
legnagyobb kereskedelmi bank, a Komercni Banka elndke egészen a legutobbi id6kig az ODS hires szenatora ¢s Mr. Klaus
kozvetlen munkatarsa volt. Nemcsak a Komercni, de az IPB, a negyedik legnagyobb cseh bank is az 1995-6s valasztasi
kampany egyik f6 timogatoja volt.

A valddi privatizaciod késleltetése a Cseh Koztarsasag legnagyobb bankjainal komoly karokat okozott a bankrendszerben. A
Klaus-korméany nem tett hathatos intézkedéseket a felhalmozodott behajthatatlan kovetelések konszolidalasara, ehelyett
tovabbra is az egyszer(ibb megoldast, a vallalatok megsegitését valasztotta. Kovetkezésképpen, a nagybankok megtartottak
régi, bevalt iizleti gyakorlatukat, vagyis komoly részesedéseiket a pénzintézeteken kiviili vallalatokban, jovedelmezdségiikre
valo tekintet nélkiil, ami tovabb rontotta a bankok helyzetét és atalakitatlanul hagyta a nem-pénziigyi, félig privatizalt cégek
szervezetét.

Ezek a jelenségek kedvezdek voltak az ODS, a cseh kormanyzopart szamara épplgy, mint a nagy bankok és vallalatok
vezetdi szamara, mivel megtarthattdk pozicioikat, és az egyiittmiikodés révén politikai-gazdasagi elonyeiket is.

1997 decemberében, Klaus elndk lemondasanak kozvetlen oka egy titkos svajci bankszamla adatainak nyilvanossagra
keriilése volt, amelyre nemcsak kiilfoldi cégek utaltak at a privatizacidval kapcsolatos lobby-koltségeket, hanem titkos cseh
tamogatoktol is érkezett pénz.

A Cseh Koztarsasagban végrehajtott sietds privatizacié jocskdn aldasta a piaci moralt és szabalyokat, Klaus kormanyfd
azonban valddi liberalis kapitalizmusként méltatta a folyamatot, aminek eredményeként kaotikus allapotok alakultak ki az
iizleti vilagban, kiilondsen a bankszektorban és a tokepiacon. A cseh gazdasdgban tapasztalhato jelenlegi recesszié teljes
mértékben az elkapkodott kuponos privatizacionak tulajdonithaté, amelyet 1993-94-ben nemzetkdzi szervezetek és
kozgazdaszok még tigy dicsditettek, mint a piacgazdasag iranyaban végrehajtott bator 1épést.

Akarhogyan is, a kuponos privatizacid €s a bennfentes kereskedelem segitségével a nemzeti vagyon cseh-tipusu atszervezése
¢s Ujraelosztasa lezajlott és ez jellemzi az eredeti tOkefelhalmozas modjat a Cseh Koztarsasdgban.

6-3 Tékeimport: a magyar példa

Ahol sem a természeti forrasok nem allnak béséggel rendelkezésre, sem a nemzeti tOke nem elegendé mennyiségii, a
tokefelhalmozas egyetlen modja a tékeimport. Kiilfoldi stratégiai befektetok altal végrehajtott kozvetlen tokebefektetések
biztos alapot jelenthetnek az eredeti tokefelhalmozas szamara az adott nemzetgazdasagban. Nem minden orszag alapozhat
azonban az importalt tokére, mivel az nem az adott orszadg, hanem a befektetd dontésén mulik, hogy hova iranyul a

befektetés.
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A szerencsés koriilményeknek koszonhetéen, Magyarorszagnak sikeriilt vonzo célpontta valnia a kiilfoldi téke szamara és
igy a nemzetgazdasagba elegendd kiilfoldi tdke aramlott, részben allami vallalatoknak kiilfoldi stratégiai befektetoknek
tortént eladasabol, részben z61d-mezds beruhdzasok révén.

6-4 Vegyes médszerek: a lengyel példa

Az elobbi harom orszaghoz viszonyitva, Lengyelorszagot a tokefelhalmozas tipikus modszereinek egyik fajtijaval sem
jellemezhetjiik. Ahogy az kozismert, Lengyelorszagban a szakszervezetek erés hatalommal rendelkezd, fiiggetlen tarsadalmi
erdt képviselnek, amely nagyban hozzajarul a politikai demokréacidhoz, de egyben hatart is szab a privatizacios folyamatnak.
Altaldban véve, a Cseh Koztarsasaghoz és Magyarorszaghoz viszonyitva, Lengyelorszagban az allami vallalatok
privatizacidja lassu iitemben zajlik. Masrészrél, a szakszervezetek hataskorébol kiesé zold-mezds beruhdzasok gyorsan
szaporodnak Lengyelorszagban, hala a 38 milli6s lakossagon alapul6 hatalmas belfoldi piacnak.

Ennek alapjan elmondhato, hogy Lengyelorszag egy meglehetdsen vegyes eset; a privatizacié a szakszervezetek hatékony

ellenérzése alatt all, és igy az tOkefelhalmozas f6 forrasat a zold-mezds beruhazasok jelentik.

7. Hova tiint a tarsadalmi igazsagossag? Elveszett ideal

7-1 Ismerd meg magad: a kvazi-maganiigy illuziéja

Amikor 1998-ban a Magyar Nemzeti Filharmdnia egy tagjanak havi fizetése Magyarorszagon 80.000,- forint (400 USD), az
atlagos havi jovedelem 60.000,- forint (300 USD) és a minimalbér 19.000,- forint (95 USD) volt, a valdjaban még allami
banknak szdmitd Postabank elndke havi 8.8 millio forintot (44000 USD) vitt haza. Az 6sszeg talan még a Japan Nemzeti
Bank elndkének a fizetését is meghaladja. Még a japan oridsvallalatok elndkei sem kapnak ekkora fizetést. Egy ismert japan
kézmondas szerint: Aki nem ismeri sajat magat, az sajat sorsanak elrontoja.

Barmily nagy legyen a verseny a bankszektorban, szamos megfeleld képességekkel rendelkez6 ember van az orszagban, aki
ugyanazt a munkat szerényebb fizetésért is el tudja latni. A magyar kormany feleldssége megtalalni és kinevezni azokat a
személyeket, akik az adott posztot ésszerti mértékli javadalmazas fejében betolthetik. Teljesen vildgos, hogy a szocialista
kormany kezdett6] fogva feladta ennek iranyitasat és a vezet6knek minden kérdésben szabad kezet adott, az ezaltal okozott
veszteségeket pedig a koltségvetés allta. Ki viseli a felelosséget ezekért a veszteségekért?

Az atlagos fizetésbol gazdalkodo allampolgar 20 % személyi jovedelemadot fizet. A fennmaradd 240 dollarnak megfeleld
nettd fizetésébdl levonasra keriilnek a tarsadalombiztositdsi és egyéb jarulékok. Ez azt jelenti, hogy a ténylegesen elkolthetd
jovedelem 200 dollarnak felel meg. Hogyan engedhette meg ¢s hogyan tiirhette a kormanyon 1év6 szocialista part, hogy az

allami bankok vezetdi sajat fizetésiiket szabadon allapithassdk meg, amikor a magyar allampolgarok tulnyomd tobbsége
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minimalis jovedelembdl kénytelen gazdalkodni? Princz Gabor, a Postabank volt elndkének a fizetésébdl a kormany a
Nemzeti Filharmonia 100 tagjanak fizetését biztosithatta volna.

kell6 ellenérzést, a Magyarorszagon milkodd kiilfoldi cégek alkalmazottainak fizetési szinvonala a cégek sikeres
tevékenységének eredményeként folyamatosan nétt. Mindenkinek ismernie kell sajat magat és képességeit, és csak addig
nyujtézkodnia, ameddig a takardja ér. Amennyiben az allami bankok vezetdi ezt maguk nem voltak képesek eldonteni, a
korméanynak kellett volna helyettilk a dontést meghozni. Az importalt toke egyes szektorokban valoban a fizetések
szinvonalanak emelkedését eredményezheti, ez azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a hazai cégeknél is megemelkedhet
a jovedelmi szint.

A Postabank torténete mutatja, hogy csupan illizi6 és a tokeimport ndvekedése altal keltett délibab volt, hogy a hazai allami
bankszakemberek elegendd szakértelemmel rendelkeznek ahhoz, hogy ugyanolyan magas fizetéseket kapjanak, mint a vilag
vezetd bankarai.

7-2 A torténelem iréniaja: a balbél jobb lesz, a jobb6l pedig bal

Az 1998-as valasztasokon Magyarorszagon az tigynevezett jobb-kozép szarnyhoz tartozé FIDESZ-koalicio gy6zott, mig a
Cseh Koztarsasagban az ugynevezett baloldali szocidldemokratdk. Vajon a valasztasi eredmények ellentétes politikai
tendencidk uralomra jutasarol tantiskodnak a két orszdgban? Nem, egyaltalan nem. A két valasztasi eredmény
tulajdonképpen ugyanazt mutatja, abban az értelemben, hogy mindkét orszag valasztdi olyan szocidlpolitikai elveket vallo
partok mellett adtak le voksukat, amely elveket az el6z6 kormanyok figyelmen kiviil hagytak. Kiilondsnek tiinik azt allitani,
hogy a magyar jobb-k6zép part szocialpolitikai elveket vall, a FIDESZ azonban valdban kijelentette, hogy valoéra tudja
valtani azokat a szocialpolitikai célokat, amelyeket a Szocialista Part elhanyagolt.

5.tabla Egy elavult politikai térkép

Rendszervaltas
utani Kovetkezo Jelenlegi
els6
kormény

Bulgaria Jobboldali Baloldali Jobboldali
Cseh Koztarsasag Jobboldali Jobboldali Balkozép
Esztorszag Jobboldali Vegyes Jobboldali
Magyarorszag Jobboldali Baloldali Jobboldali
Lettorszag Jobboldali Vegyes Vegyes
Litvania Jobboldali Baloldali Jobboldali
Lengyelorszag Jobboldali Baloldali Jobboldali
Romania Baloldali Baloldali Jobboldali
Szlovak Koztarsasag Jobboldali Baloldali Baloldali
Szlovénia Baloldali Baloldali Vegyes

Forras: The Economist, 1998.méjus 30-junius 5..
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Rendkiviil érdekes megfigyelni, mennyire érvényiiket vesztették Kozép-Eurdpa politikai helyzetének jelenlegi elemzése
soran az eladdig hasznalt politikai sztereotipiak. Ma, amikor az egykori baloldal erdteljesen a piacgazdasigot szorgalmazza,
az egykori jobb pedig a szocialpolitikai elvek mind teljesebb megvalositasat.

Amint az az 5. tablazatbol is lathatd, a besorolas a volt-szocialista orszagok politikai térképének régimodi, tilhaladott
elemzésébdl adodik. A térség politikai helyzetének elemzése mar régen nem lehetséges kizardlag a “baloldali” és
“jobboldali” jelzék segitségével.

Eppilyen érdekes volt a magyar Szocialista Partnak, az altalanos vélasztisok elvesztése utan kinevezett {ij elnoke szajabol
hallani azt a kijelentést, hogy a part élesen ellenzi az ingatlanok és banki kamatok megaddztatasanak tervét. Ezt hallva, alig
hittem a fiilemnek.

Mikor vélt a magyar Szocialista Partbol kapitalista part? Ugy tiinik, a szocialistak til nagy politikai és gazdasagi hatalmat
élveztek az el6z6 kormanyzasi periddusban és most idealjaik és lelkiismeretiik eltiindben van.

Egy japan kozmondas szerint: “ Uriember csak jollakottan lehetsz.” Magyarorszdgon azonban egészen mast figyelhetiink
meg; ha valakinek tele a hasa, az minden addigi elvét eldobja, egyre elokeldskodobb és kozonségesebb ember valik beldle.
Csak igy magyarazhat6 a szocialistak viselkedése.

7-3 A tarsadalmi igazsagossag helyreallitisa

Az ingatlanok és befektetések formajaban felhalmozodott vagyon megadoztatasa rendkiviil siirgetévé és elengedhetetlenné
valt a rendszervaltd tarsadalmakban felborult tarsadalmi igazsagossag helyreallitdsa céljabol, mivel az értékes ingatlanok és
mas likvid eszk6zok valdjaban az adozast elkeriilé jovedelmek kiilonbozé formainak forrasai.

Meglepetéssel fedezhetjiik fel, hogy jelenleg nemcsak Magyarorszagon, de mas kdzép-eurdpai orszagban sem létezik
hatékony ingatlanadd-rendszer, az allami koltségvetés kizarolag a nagyon magas személyi jovedelemadora és az AFA-ra
tamaszkodik, amelynek szintje Magyarorszagon altalaban 25 %. A csaknem kizarolag a folyd bevételeken és kiadasokon
alapuld kozép-eurdpai adozasi rendszerek aranytalan mértékben stjtjak a szegényeket és kedveznek a gazdagoknak.
Ahogyan az a fejlett orszagokban megfigyelhetd, a kisjovedelmii allampolgaroknak nincs lehetdségilk az adodzas
megkeriilésére, mig a magas jovedelmiiecknek erre szdmtalan lehetéségiik van, az igy megsporolt jovedelem pedig
ingatlanok és pénziigyi befektetések forrasat képezik, amelyek adomentesek. Kozép-Eurdpa ma a gazdagok paradicsomanak
tlinik.

Miért ellenzik vajon a szocialistdk annyira az ingatlan megaddztatasat? Ha azért, mert politikai uralmuk idején szamos
szocialista képviseld jutott sajat ingatlanhoz, akkor teljesen biztos, hogy a szocialistik nem alkalmasak a tarsadalmi

igazsagossag helyredllitasara.
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8. Optimizmus és remény

8-1 A valasztasok, mint a k6zvélemény itéletalkotasa

A rendszervaltds kezdete oOta csaknem valamennyi, a ko6zép-europai orszagokban lezajlott parlamenti valasztas
kormanyvaltast eredményezett. A valtozasoknak hala, a legnagyobb partok tobbsége lehetéséget kapott a kormanyzasra,
megismerte a privatizacioval kapcsolatos pénzmozgasok iranyat és a koltségvetés elosztasanak lehetdségeit, ami érdekes
moddon azt tette lehetévé, hogy a politikusok kdzott de facto egyfajta kdlesonds ellendrzési rendszer jott 1étre, a rendkiviili
visszaélések felfedésére. Ebben az értelemben, a valasztoi vélemények nagy tarsadalmi fontossaggal birtak az eddigiekben,
amennyiben a kormanypartok uralmarél a megbizhatatlan és alkalmatlan ligyészségek helyett itéletet mondtak.

Itt szeretnék egy megjegyzést flizni az el6z6ekhez. Annak ellenére, hogy a Magyar Szocialist Part semmilyen feleldsséget
nem vallalt magara a Tocsik-botrannyal kapcsolatban, a legutobbi valasztasokon a part a legtobb szavazatot kapta, bar
hatalmon maradnia igy sem sikeriilt. Ugyanigy, a Cseh Koztarsasagban, Klaus kormanyfo a titkos bankszdmldja miatt
lemondasra kényszeriilt ugyan, de meglepé6 moédon a szavazok tovabbra is tamogattak az ODS-t és az ODS-bdl kivalt
partokat.

Ezek igen érdekes jelenségek a kozép-eurdpai tarsadalmi és politikai normak tanulmanyozasa szempontjabol, mivel azt
mutatjak, hogy a politikai botranyok onmagukban még nem okoznak helyrehozhatatlan karokat az érintett partoknak.
Elmondhat6, hogy az emberek meglehetdsen toleransak a politikai botranyokkal szemben.

Habar a kiilfoldi befektetok nem kedvelik a gyakori korméanyvaltasokat, eddig az érintett orszagokban csak a politikai erék
valtozasai hoztak magukkal némi javulast a politikusok, menedzserek és biirokratak kvazi-megvesztegetési iigyeiben és ezek
a tarsadalmak igy tudtdk fenntartani a tarsadalmi igazsagossag minimalis szintjét azokban az esetekben, ahol a bliniild6zés
egyaltalan nem miikodik.

Magyarorszagon mar bevezették ugyan a parlamenti képviselok magdnvagyonat feltdré Onbevallast, de ezeknek a
bevallasoknak a komolysagaban senki sem hisz. Ezek tobbsége olyannyira nevetséges, hogy a média nem is foglalkozik
veliik. Részben azért, mert a médianak Magyarorszagon nincs tarsadalmi ellenérzé és kritikai szerepe, részben pedig, mert az
emberek nagyon toleransak a megvesztegetéssel és a kormanyzati korrupcioval szemben. Ez azzal magyarazhatd, hogy az
embereknek hossza ideig hallgatniuk kellett az el6z6 rendszer kiilonféle kormany- és part-korrupcidi kapcsan, hiszen az
elleniik valo fellépés esetén szigoru biintetésben részesiiltek volna.

Eljott azonban az id, amikor a politikusoknak Ossze kell magukat szedniiik és a politikai kozéletet a tarsadalmi
igazsagossaggal Osszhangba kell hozniuk. Ez azoknak az embereknek az lizenete és elvarasa, akik Magyarorszagon a

FIDESZ-re, a Fiatal Demokratakra szavaztak, mivel 6ket még a korrupciétol mentesnek tartottak.
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8-2. Sokkal tobb polgari hatalom és a tarsadalmi fegyelem kialakitasa

Ahogy azt elmondtuk, a kdzép-eurdpai emberek, Lengyelorszdgot kivéve, a tarsadalmi igazsagtalansdggal, valamint a
kormanyt és a partokat érintdé korrupcios botranyokkal szemben toleransak és meghunyaszkoddan hallgatagok. Ezek a
tarsadalmak bizonyos értelemben hasonldak a tobbi eurdpai allamhoz, ahol az emberekben nagyon erds a kialakult helyzettel
szembeni elfogadas; az emberek alavetik magukat a mindenkori tarsadalmi osztalyok és rétegek rendszerének, a gazdagok és
szegények kozt fenndllo vagyoni kiilonbségek rendszerének, valamint a hatalmon 1évok és az iranyitottak kozti viszonynak.
Az azsiai orszagokban a tarsadalmi aktivitas szintje sokkal magasabb, mint Europaban, mivel az azsiai emberek szamara
fennall az esély, hogy sajat erejiikbol magasabb tarsadalmi osztalyba Iépjenek. Ez a lehet6ség nagy energiakat szabaditott fel
a tarsadalmi el6rejutasért harcolé emberekben és ugyanakkor a hatalmon 1évé kormanyok és partok szamara a korrupcid
szamtalan formajat tette lehetove.

Ennek alapjan az azsiai tarsadalmakat a kovetkezokkel jellemezhetjiik; nagyfok(l tarsadalmi aktivitas, erds tarsadalmi
kiizdelmek, politikai ellenmondésok, nagyfokt korrupcid, magasfoku igény a hianyzoé tarsadalmi rendszabalyok és erkolcsi
normak irant, erGs ¢és fiiggetlen biniildozési rendszer a minimalis tarsadalmi rend fenntartdsara és a tarsadalmi
igazsagossaggal kapcsolatos, az embereket egymassal 6sszeflizd magasroptii eszmék.

Ezzel szemben, az eurdpai tarsadalmakat az alacsony szintii tarsadalmi aktivitas, enyhe tarsadalmi kiizdelmek, békés
politikai dialdgusok, kismértékii korrupcid, megalapozott tarsadalmi fegyelem és erkdlcsok, a kormanytdl nagymértékben
fiiggetlen iligyészi hatalom jellemzi, valamint az, hogy a tarsadalmi igazsagrol szinte alig esik szo, részben azért, mert a
szocialis joléti rendszer mar miikodé dolog.

Ebben az értelemben a kozép-eurdpai orszagok is kiilonboznek a nyugat-eurdpai orszagoktol. Kozép-Europa a fenti
tarsadalmi 6sszehasonlitdsok minden aspektusaban koztes helyzetben van. Vagyis: a tarsadalmi aktivitas szintje alacsony, a
politikai kiizdelmek kevésbé antagonisztikusak, a korrupcid széleskorben elterjedt, a tarsadalmi fegyelem és erkolesok
alacsony szinten allnak, a tarsadalmi igazsagossag iranti igény is nagyon gyenge.

Japan szemmel, a kdzép-eurdpai orszagoknak és tarsadalmaknak tobb energidra és hatalomra lenne sziikségiik, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi fejlodés magasabb szintjére eljuthassanak, ugyanakkor helyre kellene allitaniuk a tarsadalmi
fegyelem és erkolesok rendszerét, hogy kormany és a félig privatizalt intézmények koriil kialakult vesztegetési iigyek szama
csokkenjen.

Eppen ezért, a kozép-eurépai kormanyoknak nemcsak Osztonzd gazdasagi intézkedésekkel, hanem igazsagos tarsadalmi
normativak megteremtésével a kozéletben, arra kell batoritaniuk az embereket, hogy aktivabb szerepet vallaljanak az iizleti

és tarsadalmi €letben. A fejlett és civilizalt tarsadalomban sziikséges tarsadalmi rendszabalyok betartasaval az allampolgarok
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0j tarsadalmi normakat sajatithatnak el, megtanulhatnak sikeresen harcolni az iizleti és a tarsadalmi igazsagtalansag, valamint
a tarsadalmi szervezetekben és az {iizleti életben tapasztalhatd korrupcid ellen. Az emberek harckészsége a tarsadalom
aktivitasi fokat mutatja, de ennek az ellenkezdje is igaz: a tarsadalom aktivitasi foka mindaddig alacsony marad, mig az
emberek félnek harcolni az iizleti életben és a tarsadalomban tapasztalhat6 igazsagtalansagok ellen. Ebben a tekintetben

biztos vagyok, hogy a kdzép-eurdpai orszagok sokat tanulhatnanak a japan tarsadalomtol.
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