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健
康
保
険
制
度
改
革
を
め
ぐ
っ
て
、ハ
ン
ガ
リ
ー
の
政
治
が

混
乱
し
て
い
る
。法
案
審
議
の
段
階
に
入
っ
て
も
、連
立
政
府
を

構
成
し
て
い
る
社
会
党
と
S
Z
D
S
Z
と
の
攻
防
が
続
き
、野

党
の
F
I
D
E
S
Z
だ
け
で
な
く
、労
組
ま
で
が
政
府
案
反
対

を
掲
げ
る
ス
ト
を
打
つ
事
態
に
な
っ
て
い
る
。十
二
月
十
七
日

に
法
案
の
採
決
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、た
と
え
法
案
が
通
っ
て

も
、「
改
革
」さ
れ
た
制
度
が
機
能
す
る
ど
こ
ろ
か
制
度
改
変
に

伴
う
混
乱
の
社
会
費
用
が「
成
果
」を
は
る
か
に
凌
駕
す
る
だ

ろ
う
。F
I
D
E
S
Z
が
政
権
を
握
れ
ば
制
度
を
元
に
戻
す
と

公
言
し
て
い
る
か
ら
、膨
大
な
時
間
と
混
乱
の
コ
ス
ト
を
か
け

て
議
論
し
て
き
た「
改
革
」制
度
も「
元
の
木
阿
弥
」に
な
る
。ま

こ
と
に
壮
大
な
社
会
的
無
駄
。

　

十
七
日
の
投
票
で
は
社
会
党
の
一
部
議
員
が
反
対
に
回
れ

ば
、法
案
が
否
決
さ
れ
る
。政
府
首
脳
は
そ
の
可
能
性
を
否
定

し
て
い
な
い
。そ
う
な
れ
ば
、連
立
解
消
に
ま
で
発
展
し
、ハ
ン
ガ

リ
ー
の
政
治
は
流
動
化
す
る
。権
力
を
守
る
た
め
に
法
案
を
通

す
の
か
、そ
れ
と
も
政
党
の
理
念
を
盾
に
法
案
を
廃
棄
に
追
い

込
む
の
か
、激
し
い
攻
防
が
続
い
て
い
る
。し
か
し
、い
っ
た
い
、政

府
は
何
を
目
的
に
、ど
の
よ
う
な
制
度
改
革
を
実
行
し
よ
う
と

し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

社
会・経
済
を
比
較
す
る（
そ
の
一
四
）

迷
路
に
迷
い
込
ん
だ
ハ
ン
ガ
リ
�
の
健
保
改
革

　
　

�
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問
題
の
発
端
は
二
〇
〇
六
年
の
連
立
政
府
樹
立
ま
で
遡
る
�

厚
生
大
臣
ポ
ス
ト
を
獲
得
し
た
S
Z
D
S
Z
は
健
保
制
度
の
根

本
的
改
革
を
主
張
す
る
モ
ル
ナ
�
ル
・
ラ
ヨ
シ
�
を
大
臣
に
据

え
た
�
モ
ル
ナ
�
ル
は
健
康
保
険
の
複
線
化
実
現
を
大
臣
指
名

受
諾
条
件
と
し
�
S
Z
D
S
Z
が
こ
の
政
策
を
党
と
し
て
後
押

し
す
る
こ
と
に
な
�
た
�
健
康
保
険
の
複
線
化
と
は
�
従
来
の

国
家
に
よ
る
国
民
皆
保
険
に
民
間
企
業
の
参
入
を
容
認
し
て
�

社
会
保
険
と
競
わ
せ
る
と
い
う
構
想
で
あ
る
�
こ
れ
な
し
に
は
医

療
改
革
は
完
成
し
な
い
と
い
う
の
が
�
モ
ル
ナ
�
ル
の
持
論
だ
�

　

こ
の
構
想
に
理
論
的
な
裏
付
け
を
与
え
る
た
め
に
�
ボ
ク
ロ

シ
�
や
ミ
ハ
�
イ
な
ど
S
Z
D
S
Z
系
の
経
済
学
者
が
複
数
保

険
の
利
点
を
説
き
始
め
た
�
国
家
保
険
と
民
間
保
険
が
競
争
す

る
こ
と
で
�
国
家
保
険
の
独
占
的
地
位
が
解
消
さ
れ
�
制
度
の

効
率
的
運
用
が
達
成
さ
れ
る
だ
け
で
な
く
�
患
者
側
に
立
�
て

よ
り
質
の
高
い
医
療
サ
�
ビ
ス
の
提
供
を
病
院
側
に
強
制
で
き

る
シ
ス
テ
ム
が
構
築
さ
れ
る
�
と
�
要
す
る
に
�
社
会
保
険
の

部
分
的
民
営
化
に
よ
�
て
�
健
康
保
険
制
度
を
よ
り
効
率
的
に

運
営
で
き
る
と
い
う
主
張
で
あ
る
�

　

今
�
ヨ
�
ロ
�
パ
の
多
く
の
国
が
健
保
会
計
の
赤
字
に
悩
ん

で
い
る
�
医
療
技
術
の
高
度
化
や
人
口
の
高
齢
化
が
進
む
先
進

国
に
お
い
て
�
よ
り
効
率
的
で
高
度
な
医
療
サ
�
ビ
ス
を
ど
う

や
�
て
供
給
す
る
か
は
大
問
題
だ
�
F
I
D
E
S
Z
は
国
が
も
�

と
医
療
に
予
算
を
つ
ぎ
込
め
ば
問
題
は
解
決
す
る
と
い
う
が
�

現
在
の
制
度
を
放
置
し
た
ま
ま
で
は
�
笊
︵
ざ
る
︶
に
水
を
注
ぐ

よ
う
な
も
の
�
増
え
続
け
る
医
療
費
を
国
家
財
政
が
負
担
す
る

こ
と
が
で
き
な
く
な
る
だ
ろ
う
�
だ
か
ら
�
社
会
保
険
を
民
営

化
す
れ
ば
問
題
は
解
決
す
る
の
か
�
企
業
の
民
営
化
と
違
�

て
�
問
題
は
そ
れ
ほ
ど
簡
単
で
は
な
い
�

グ
ロ
テ
ス
ク
な
折
衷
案_

コ
ル
ナ
イ
提
案
は
有
効
か

　

社
会
党
と
S
Z
D
S
Z
の
連
立
政
府
が
国
会
に
提
出
し
た
案

は
�
両
党
の
案
を
﹁
足
し
て
2
で
割
�
た
﹂
折
衷
案
�
両
党
首

脳
は
社
会
保
険
制
度
の
維
持
と
民
間
保
険
業
者
の
導
入
を
混
ぜ

合
わ
せ
た
案
を
ま
と
め
�
連
立
政
府
解
消
の
決
裂
を
避
け
た
�

そ
の
内
容
は
�
﹁
全
国
に
二
二
の
健
保
基
金
運
営
会
社
を
設
置

し
�
そ
れ
ぞ
れ
の
基
金
は
五
一
％
を
国
が
�
四
九
％
を
民
間
が

出
資
し
て
運
営
す
る
﹂
と
い
う
も
の
だ
�
民
間
業
者
の
利
益

率
は
�
予
め
二
％
を
上
限
と
決
め
ら
れ
て
い
る
�
地
域
的
な
分

権
化
を
図
る
の
は
そ
れ
な
り
に
意
味
が
あ
る
が
�
一
つ
の
基
金

に
制
限
的
に
民
間
資
本
を
入
れ
て
�
シ
ス
テ
ム
が
機
能
す
る
だ

ろ
う
か
�
そ
も
そ
も
�
最
初
か
ら
利
益
率
が
限
定
さ
れ
て
い
る

ビ
ジ
ネ
ス
に
民
間
資
本
を
呼
び
込
む
こ
と
が
で
き
る
の
か
�

　

こ
の
中
途
半
端
な
政
府
案
は
社
会
党
に
と
�
て
も

S
Z
D
S
Z
に
と
�
て
も
不
本
意
な
も
の
で
�
連
立
解
消
の
危

機
を
避
け
る
た
め
に
と
に
か
く
折
衷
案
を
作
�
た
と
い
う
の
が

真
相
だ
�
ま
さ
に
﹁
虻
蜂
取
ら
ず
﹂
�
い
�
た
い
何
を
し
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
分
か
ら
な
い
と
い
う
批
判
が
で
る
の
は
当
然

で
�
そ
の
批
判
を
避
け
る
た
め
に
�
社
会
党
は
政
府
提
案
に
二

〇
〇
以
上
の
修
正
案
を
出
し
て
�
﹁
S
Z
D
S
Z
の
主
張
が
諸

悪
の
根
源
﹂
だ
と
見
せ
た
い
よ
う
だ
�

　

法
案
が
国
会
に
提
出
さ
れ
た
段
階
で
�
コ
ル
ナ
イ
は
こ
の
折

衷
案
を
﹁
グ
ロ
テ
ス
ク
﹂
と
表
現
し
�
﹁
コ
�
ヒ
�
か
�
紅
茶

か
﹂
の
選
択
で
な
く
�
﹁
コ
�
ヒ
�
も
�
紅
茶
も
﹂
選
択
で
き

る
よ
う
に
す
べ
き
と
�
社
会
保
険
を
二
つ
の
セ
ク
タ
�
に
分
割

す
る
こ
と
を
提
案
し
た
�
﹁
最
初
は
す
べ
て
の
国
民
を
社
会
保

険
に
加
入
さ
せ
�
そ
こ
か
ら
自
分
の
意
思
で
民
間
保
険
に
移
行

で
き
る
よ
う
に
す
る
﹂
と
い
う
�N

é
p
s
z
a
b
a
d
s
á
g

紙
四
面

の
紙
幅
を
使
�
た
大
仰
な
言
説
の
割
に
�
内
容
が
陳
腐
だ
�
事

実
�
野
党
の
政
治
家
か
ら
も
�
コ
ル
ナ
イ
提
案
に
厳
し
い
批
判

が
寄
せ
ら
れ
た
�
F
I
D
E
S
Z
の
ミ
コ
ラ
・
イ
シ
�
ト
ヴ
�
�

ン
は
�
﹁
コ
ル
ナ
イ
は
地
上
の
論
争
を
避
け
て
�
い
つ
も
象
牙

の
塔
か
ら
物
を
言
�
て
い
る
�
医
療
が
経
済
学
よ
り
も
は
る
か

に
増
し
な
も
の
で
価
値
あ
る
も
の
だ
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て

い
な
い
﹂
�
と
�

　

現
在
の
政
府
案
へ
の
コ
ル
ナ
イ
の
批
判
は
見
当
外
れ
で
�
政

府
案
は
﹁
コ
�
ヒ
�
か
�
紅
茶
か
﹂
の
選
択
を
迫
る
も
の
で
は

な
く
�
﹁
コ
�
ヒ
�
と
紅
茶
を
混
ぜ
た
﹂
代
物
だ
�
こ
ん
な
も

の
が
飲
め
る
わ
け
が
な
い
が
�
連
立
与
党
は
相
互
に
修
正
案
を

出
し
合
�
て
�
こ
の
新
制
度
が
と
に
か
く
機
能
す
る
の
が
先
決

だ
と
考
え
て
い
る
�
コ
ル
ナ
イ
の
提
案
も
社
会
保
険
と
民
間
保

険
を
同
一
レ
ベ
ル
で
扱
う
も
の
だ
か
ら
�
﹁
コ
�
ヒ
�
か
�
紅

茶
か
の
選
択
﹂
の
域
を
超
え
て
い
な
い
�
真
の
問
題
は
�
コ
�

ヒ
�
や
紅
茶
に
付
け
る
ケ
�
キ
や
ア
ラ
カ
ル
ト
を
ど
う
す
る
か

だ
ろ
う
�
部
分
的
で
あ
れ
全
面
的
で
あ
れ
社
会
保
険
の
民
営
化

で
処
理
す
る
の
か
�
そ
れ
と
も
社
会
保
険
を
存
続
さ
せ
な
が
ら
�

そ
の
枠
外
で
ア
ラ
カ
ル
ト
処
理
す
る
の
か
�
コ
ル
ナ
イ
の
案

は
�
前
者
の
処
理
を
主
張
す
る
S
Z
D
S
Z
案
の
一
つ
の
ヴ
�

リ
エ
�
シ
�
ン
に
す
ぎ
な
い
�

健
保
の
二
極
制
度_

映
画
﹁S

i
c
k
o

﹂
の
テ
�
マ

　

世
界
に
は
対
照
的
な
二
つ
の
健
保
制
度
が
存
在
す
る
�
一
つ

は
社
会
主
義
下
の
完
全
国
家
保
険
制
度
で
あ
り
�
も
う
一
つ
は

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
完
全
民
間
保
険
制
度
で
あ
る
�
極
言
す
れ

ば
�
前
者
の
制
度
下
で
は
医
療
サ
�
ビ
ス
は
基
本
的
に
無
料

で
�
後
者
の
制
度
下
で
は
︵
任
意
︶
保
険
料
を
支
払
�
た
者
だ

け
が
﹁
厳
密
に
担
保
さ
れ
た
保
険
部
分
﹂
に
つ
い
て
の
み
無
料

で
診
療
が
受
け
ら
れ
る
�

　

今
�
こ
の
双
方
の
制
度
と
も
�
再
検
討
と
改
革
の
課
題
に
直

面
し
て
い
る
�
ハ
ン
ガ
リ
�
の
よ
う
な
社
会
主
義
制
度
か
ら
転

換
を
遂
げ
た
諸
国
で
は
�
ど
こ
で
も
�
旧
来
の
制
度
の
改
革
が

日
程
に
上
�
て
い
る
�
何
よ
り
も
�
財
政
が
耐
え
き
れ
な
い
か

ら
だ
が
�
そ
の
制
度
改
革
の
一
つ
と
し
て
�
基
礎
保
険
部
分
に

ア
メ
リ
カ
型
の
任
意
保
険
制
度
を
導
入
す
る
試
み
が
流
行
し
て

い
る
︵
チ
�
コ
で
も
同
じ
﹁
改
革
﹂
が
日
程
に
上
�
て
い
る
︶
�

　

他
方
�
ア
メ
リ
カ
で
は
保
険
に
加
入
で
き
る
富
裕
層
と
保
険

に
加
入
で
き
な
い
数
千
万
の
貧
困
層
と
の
矛
盾
を
解
消
し
よ
う

と
�
ク
リ
ン
ト
ン
女
史
は
国
民
皆
保
険
構
想
を
提
起
し
て
い

る
�
た
だ
�
ア
メ
リ
カ
で
は
皆
保
険
の
よ
う
な
社
会
保
険
は
社

会
主
義
制
度
だ
と
い
う
先
入
観
が
強
く
�
こ
れ
ま
で
医
療
皆
保

険
導
入
の
試
み
は
こ
と
ご
と
く
失
敗
し
て
い
る
�

　

タ
イ
ム
リ
�
な
こ
と
に
�
ア
メ
リ
カ
の
医
療
制
度
の
問
題
を

扱
�
た
マ
イ
ケ
ル
・
ム
�
ア
の
新
作S

i
c
k
o

が
�
現
在
�
日

本
︵
8
月
末
封
切
り
︶
と
ハ
ン
ガ
リ
�
︵
1
1
月
封
切
り
︶
で
上

映
さ
れ
て
い
る
�
︵
タ
イ
ト
ル
のS

i
c
k
o

は
�
ハ
ン
ガ
リ
�

語
でc

s
ú
n
y
a
＜

醜
い＞

と
表
現
す
る
の
が
ぴ
�
た
り
の
意
味
�

た
だ
し
�
日
本
語
タ
イ
ト
ル
﹁
シ
�
コ
﹂
は
い
た
だ
け
な
い
�

日
本
語
が
分
か
る
外
人
な
ら
ト
イ
レ
に
案
内
さ
れ
る
の
が
落
ち

だ
�
﹁
ス
�
�
コ
﹂
と
表
記
す
べ
き
だ
ろ
う
�
︶

　

映
画
は
指
二
本
を
切
断
し
た
大
工
の
イ
ン
タ
ビ
�
�
か
ら
始

ま
る
�
皆
保
険
で
な
い
ア
メ
リ
カ
で
は
�
指
一
本
ご
と
に
縫
合

の
医
療
報
酬
が
設
定
さ
れ
て
い
る
�
無
保
険
の
こ
の
大
工
�
薬

指
の
縫
合
が
一
・
二
万
ド
ル
�
中
指
の
縫
合
が
六
万
ド
ル
と
言

わ
れ
�
薬
指
だ
け
縫
合
し
て
も
ら
�
た
�
日
本
で
も
保
険
が
な

け
れ
ば
安
く
は
な
い
だ
ろ
う
が
�
こ
こ
ま
で
ビ
ジ
ネ
ス
ラ
イ
ク

に
扱
わ
れ
る
こ
と
は
な
い
�
ア
メ
リ
カ
の
任
意
保
険
制
度
で
は

支
払
う
保
険
料
額
よ
�
て
�
無
料
で
受
け
ら
れ
る
医
療
行
為
が

厳
密
に
規
定
さ
れ
て
い
る
�
こ
の
大
工
が
た
と
え
医
療
保
険
に

入
�
て
い
た
と
し
て
も
�
安
い
保
険
で
は
二
本
の
指
の
縫
合
を

保
険
で
カ
バ
�
す
る
こ
と
は
で
き
な
か
�
た
だ
ろ
う
�
ア
メ
リ

カ
で
保
険
診
療
を
受
け
る
場
合
�
事
前
に
保
険
会
社
の
承
認
を

得
る
こ
と
も
必
要
だ
�
救
急
車
で
運
ば
れ
る
場
合
で
も
�
保
険

会
社
へ
の
事
前
の
通
告
や
承
認
が
な
い
と
�
保
険
会
社
は
医
療

費
の
支
払
い
を
拒
否
で
き
る
�

　

要
す
る
に
�
ア
メ
リ
カ
で
は
ま
と
も
な
治
療
を
受
け
よ
う
と

す
れ
ば
�
か
な
り
高
額
の
保
険
料
を
支
払
う
必
要
が
あ
る
�
日

本
企
業
の
派
遣
社
員
の
場
合
�
年
間
数
百
万
円
の
保
険
料
を

払
�
て
あ
ら
ゆ
る
事
態
に
備
え
て
い
る
が
�
五
千
万
人
近
い
貧

困
層
に
と
�
て
�
そ
の
よ
う
な
高
額
の
保
険
料
を
払
う
能
力
は

な
い
か
ら
�
こ
れ
ら
の
人
々
は
無
保
険
状
態
の
ま
ま
放
置
さ
れ

て
い
る
�

　

無
保
険
の
ア
メ
リ
カ
人
は
病
気
に
な
�
て
も
簡
単
に
病
院
へ

行
け
な
い
�
重
篤
の
場
合
�
野
垂
れ
死
に
す
る
か
�
救
急
救
命

セ
ン
タ
�
に
担
ぎ
込
ま
れ
る
�
民
間
病
院
へ
無
保
険
の
救
急
患

者
が
運
ば
れ
る
と
�
最
小
限
の
処
置
を
行
�
た
後
に
�
タ
ク

シ
�
で
救
急
救
命
セ
ン
タ
�
前
ま
で
患
者
を
運
び
�
そ
の
前
に

放
置
す
る
�
何
と
も
非
情
だ
が
�
こ
れ
が
ア
メ
リ
カ
の
現
実
�

　

他
方
�
こ
の
よ
う
な
ビ
ジ
ネ
ス
ラ
イ
ク
な
制
度
が
存
続
す
る

メ
リ
�
ト
は
何
か
�
病
院
に
と
�
て
も
�
民
間
保
険
会
社
に
と
�

て
も
�
高
額
保
険
者
が
払
う
高
い
保
険
料
が
シ
ス
テ
ム
を
支
え

る
�
当
事
者
た
ち
は
安
い
保
険
の
患
者
に
関
心
が
な
い
�
高
額

保
険
患
者
を
引
き
受
け
れ
ば
�
病
院
は
設
備
の
拡
充
や
最
新
の

医
療
機
器
で
医
療
サ
�
ビ
ス
を
拡
充
す
る
こ
と
が
で
き
る
�
そ

う
す
れ
ば
�
さ
ら
に
高
額
の
保
険
者
を
受
け
容
れ
る
こ
と
が
可

能
に
な
る
か
ら
�
病
院
経
営
の
収
益
が
上
が
る
�
こ
れ
が
ア
メ

リ
カ
の
病
院
の
革
新
競
争
の
原
動
力
だ
�
他
方
�
保
険
会
社
に

と
�
て
安
い
保
険
料
を
集
め
る
よ
り
は
�
高
額
の
保
険
料
を
払

�
て
く
れ
る
お
客
を
集
め
る
こ
と
が
会
社
の
収
益
に
繋
が
る
�
だ

か
ら
�
病
院
と
保
険
会
社
の
利
害
は
一
致
し
�
ア
メ
リ
カ
の
高

額
保
険
支
払
い
者
は
世
界
最
高
の
水
準
の
医
療
を
受
け
ら
れ

る
�
民
間
保
険
会
社
は
政
治
家
を
取
り
込
ん
で
�
何
と
し
て
も

社
会
保
険
導
入
を
阻
止
す
る
だ
ろ
う
�
保
険
会
社
の
ロ
ビ
�
活

動
が
こ
れ
ま
で
皆
保
険
の
導
入
を
阻
止
し
て
き
た
の
だ
�

　

こ
う
し
て
�
ア
メ
リ
カ
で
は
最
新
の
診
療
を
受
け
ら
れ
る
富
裕

層
と
無
保
険
状
態
の
数
千
万
人
の
貧
困
層
が
共
存
し
て
い
る
�

社
会
主
義
的
制
度
の
問
題

　
　

_

映
画
﹁S

i
c
k
o

﹂
が
見
落
と
し
た
も
の

　

映
画
﹁
ス
�
�
コ
﹂
の
最
終
場
面
で
は
�
九
・
一
一
で
健
康

を
害
し
た
救
命
士
た
ち
が
�
ア
メ
リ
カ
で
満
足
な
治
療
を
受
け

ら
れ
な
い
た
め
に
キ
�
�
バ
に
渡
る
�
キ
�
�
バ
の
病
院
で
無

償
の
手
厚
い
看
護
を
受
け
た
救
命
士
た
ち
が
涙
を
流
す
�
ア
メ
リ

カ
の
利
益
優
先
の
医
療
制
度
と
社
会
主
義
の
医
療
制
度
の
違
い

が
際
立
た
さ
れ
る
�
ム
�
ア
監
督
の
目
的
は
ア
メ
リ
カ
の
医
療

制
度
の
欠
陥
を
赤
裸
々
に
す
る
こ
と
で
�
社
会
主
義
の
医
療
制

度
を
賛
美
す
る
こ
と
で
は
な
い
が
�
こ
の
よ
う
な
結
末
は
社
会

主
義
制
度
が
も
�
て
い
る
矛
盾
を
隠
蔽
す
る
�
ア
メ
リ
カ
の
制

度
が
悪
で
�
社
会
主
義
制
度
が
善
と
い
う
単
純
な
図
式
は
い
た

だ
け
な
い
�

　

ハ
ン
ガ
リ
�
人
の
よ
う
に
�
こ
れ
ま
で
国
家
保
険
制
度
し
か

知
ら
な
い
国
民
に
と
�
て
�
ア
メ
リ
カ
の
医
療
制
度
が
ど
う
機

能
し
て
い
る
の
か
見
当
も
付
か
な
か
�
た
だ
ろ
う
が
�
こ
の
映

画
の
お
陰
で
�
ア
メ
リ
カ
の
現
状
の
一
端
を
知
る
こ
と
が
で
き

る
�
他
方
�
社
会
主
義
時
代
か
ら
続
く
医
療
制
度
の
根
本
的
欠

陥
を
適
切
に
解
明
で
き
る
人
は
多
く
な
い
�
ハ
ン
ガ
リ
�
人
は

現
在
の
医
療
制
度
に
慣
れ
き
�
て
い
る
か
ら
�
不
満
は
あ
�
て

も
ど
こ
を
ど
う
直
せ
ば
良
い
の
か
分
か
ら
な
い
�
そ
の
こ
と
も

健
康
保
険
を
め
ぐ
る
議
論
の
混
乱
に
拍
車
を
か
け
て
い
る
�

　

で
は
�
何
が
社
会
主
義
医
療
制
度
の
問
題
か
�
現
在
の
ハ
ン

ガ
リ
�
の
医
療
制
度
は
�
基
本
的
に
社
会
主
義
時
代
の
も
の
を

そ
の
ま
ま
受
け
継
い
で
い
る
�
地
区
診
療
所
�
地
域
専
門
病

院
�
総
合
病
院
か
ら
垂
直
的
に
構
成
さ
れ
る
医
療
制
度
は
国
営

で
�
国
民
が
診
療
所
と
病
院
を
自
由
に
選
択
で
き
る
権
利
は
な

い
�
だ
か
ら
�
特
定
の
医
師
に
診
て
も
ら
い
た
け
れ
ば
�
コ
ネ

と
謝
礼
金
が
必
要
だ
︵
こ
の
点
は
日
本
で
も
同
じ
だ
が
︶
�
さ

ら
に
�
入
院
患
者
は
皆
�
担
当
の
医
師
や
看
護
婦
に
心
付
け
を

渡
す
�
こ
れ
が
安
月
給
の
医
者
や
看
護
士
の
副
収
入
に
な
る
�

病
院
に
き
た
患
者
を
自
宅
に
招
き
�
裏
診
療
を
行
�
て
謝
礼
金

を
受
け
取
る
医
者
も
い
る
�
こ
の
よ
う
に
�
縦
割
り
の
医
療
シ

ス
テ
ム
が
医
者
の
裏
金
活
動
を
許
し
て
い
る
�

　

さ
ら
に
�
国
営
病
院
で
は
自
立
し
た
病
院
経
営
者
が
不
在

だ
�
医
師
は
患
者
を
治
療
す
る
だ
け
で
な
く
�
事
実
上
の
自
主

管
理
シ
ス
テ
ム
で
病
院
を
支
配
し
て
い
る
�
だ
か
ら
�
自
然

と
�
病
院
総
体
と
し
て
の
医
師
や
看
護
師
の
管
理
�
収
入
・
支

出
の
計
画
�
将
来
の
発
展
計
画
な
ど
が
蔑
︵
な
い
が
し
︶
ろ
に

さ
れ
て
い
る
�
筆
者
は
こ
の
よ
う
な
旧
社
会
主
義
的
な
医
療
シ

ス
テ
ム
を
﹁
医
師
主
権
﹂
�
﹁
医
師
自
主
管
理
シ
ス
テ
ム
﹂
と

呼
ん
で
い
る
�

　

社
会
主
義
制
度
下
の
病
院
の
医
療
サ
�
ビ
ス
の
質
は
継
続
的

に
低
下
し
て
き
た
�
そ
の
低
下
に
歯
止
め
が
か
か
ら
ず
�
多
く

の
病
院
は
倒
産
寸
前
の
状
態
だ
�
ま
さ
に
�
社
会
主
義
企
業
・

組
織
の
継
続
的
退
化
は
歴
史
法
則
の
よ
う
な
も
の
だ
�
医
療
サ
�

ビ
ス
を
向
上
さ
せ
よ
う
と
い
う
内
的
な
イ
ン
セ
ン
テ
�
ヴ
が
存

在
し
な
い
か
ら
だ
�
だ
か
ら
�
ハ
ン
ガ
リ
�
の
多
く
の
病
院
の

ベ
�
ド
は
何
十
年
も
取
り
替
え
な
い
ま
ま
使
用
さ
れ
�
ト
イ
レ

や
シ
�
ワ
�
室
は
と
て
も
文
化
的
な
水
準
に
は
な
く
�
ト
イ
レ
�

ト
ペ
�
パ
�
す
ら
備
え
付
け
ら
れ
て
い
な
い
�
朝
晩
の
食
事
は

ほ
と
ん
ど
監
獄
並
の
レ
ベ
ル
�
パ
ン
の
塊
に
�
小
さ
な
ジ
�
ム

と
マ
�
ガ
リ
ン
が
付
い
て
き
て
�
薄
い
コ
�
ヒ
�
か
紅
茶
が
飲

み
物
�
毎
日
�
朝
晩
は
こ
れ
だ
け
︵
昼
に
は
温
食
が
で
る
が
︶
�

　

要
す
る
に
�
旧
社
会
主
義
国
の
医
療
制
度
は
�
現
在
も
な
お

﹁
安
か
ろ
う
�
悪
か
ろ
う
﹂
の
世
界
で
あ
る
�
筆
者
は
こ
れ
を

K
G
S
T
︵
コ
メ
コ
ン
︶
商
品
・
サ
�
ビ
ス
と
名
付
け
て
い
る
�

こ
ん
な
シ
ス
テ
ム
が
望
ま
し
い
は
ず
が
な
い
�
ア
メ
リ
カ
の
シ

ス
テ
ム
と
同
じ
よ
う
に
�S

i
c
k
o

だ
�

民
間
保
険
の
条
件_

何
か
ら
手
を
付
け
る
べ
き
か

　

こ
の
よ
う
に
見
る
と
�
や
は
り
社
会
保
険
に
民
間
業
者
を
入

れ
る
他
に
方
法
が
な
い
で
は
な
い
か
と
考
え
る
人
も
い
る
だ
ろ

う
�
だ
が
�
問
題
は
そ
れ
ほ
ど
単
純
で
は
な
い
�
民
間
保
険
が

機
能
す
る
た
め
に
は
�
そ
れ
な
り
の
条
件
が
必
要
だ
か
ら
だ
�

　

ア
メ
リ
カ
の
事
例
で
分
か
る
よ
う
に
�
民
間
保
険
が
機
能
す

る
た
め
に
は
�
多
数
の
民
間
病
院
︵
医
療
機
関
︶
が
存
在
し
�

か
つ
高
額
の
保
険
料
を
払
え
る
社
会
層
が
存
在
す
る
こ
と
が
�

必
要
十
分
条
件
だ
�
こ
れ
ら
の
条
件
が
な
い
の
に
�
形
だ
け
民

間
保
険
を
導
入
し
て
も
�
患
者
に
病
院
選
択
の
余
地
が
な
く
�

シ
ス
テ
ム
に
フ
レ
�
シ
�
マ
ネ
�
が
入
ら
な
い
か
ら
�
医
療
サ
�

ビ
ス
の
質
は
向
上
し
な
い
�
こ
れ
は
自
明
な
こ
と
�
だ
か
ら
�

連
立
政
府
が
導
入
し
よ
う
と
し
て
い
る
社
会
保
険
の
枠
組
み
に

民
間
企
業
を
入
れ
る
構
想
は
�
成
功
す
る
条
件
が
な
い
�
保
険

会
社
に
と
�
て
メ
リ
�
ト
は
な
い
し
�
被
保
険
者
に
も
高
い
保

険
料
を
払
う
意
味
が
な
い
か
ら
だ
�
逆
に
�
現
在
の
ハ
ン
ガ
リ
�

社
会
の
現
状
で
�
社
会
保
険
部
分
に
民
間
業
者
が
入
れ
ば
�
保

険
の
安
売
り
競
争
が
起
き
る
の
が
関
の
山
だ
ろ
う
�
そ
れ
は
自

動
車
の
強
制
保
険
を
み
れ
ば
分
か
る
�
安
売
り
競
争
が
始
ま
れ

ば
�
フ
レ
�
シ
�
マ
ネ
�
が
医
療
分
野
に
入
る
ど
こ
ろ
か
�
資

金
の
先
細
り
が
起
こ
り
�
医
療
サ
�
ビ
ス
の
向
上
は
見
込
め
な

い
�
野
党
は
医
療
サ
�
ビ
ス
向
上
の
道
筋
が
見
え
な
い
こ
と
政

府
案
批
判
の
一
つ
に
し
て
い
る
が
�
そ
れ
は
当
た
�
て
い
る
�

　

で
は
何
か
ら
手
を
付
け
る
べ
き
か
�
明
ら
か
に
�
診
療
所
や

専
門
病
院
の
民
営
化
�
あ
る
い
は
民
間
の
診
療
所
・
専
門
病
院

設
立
の
自
由
化
に
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
�
が
与
え
ら
れ
る
べ
き
だ
�

病
院
間
の
競
争
が
な
い
の
に
�
保
険
だ
け
民
営
化
し
て
も
�
被

保
険
者
は
対
価
に
対
応
す
る
選
択
権
を
行
使
し
た
り
�
医
療
サ
�

ビ
ス
を
受
け
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
�
民
間
保
険
を
導
入

す
る
前
に
�
民
間
医
療
機
関
設
立
を
自
由
化
す
る
の
が
前
提
条

件
だ
�

　

逆
に
�
多
数
の
民
間
病
院
設
立
の
条
件
が
で
き
れ
ば
�
社
会

保
険
の
民
営
化
が
可
能
に
な
る
だ
ろ
う
か
�
こ
こ
か
ら
が
社
会

を
ど
う
改
革
し
て
い
く
か
の
価
値
観
の
問
題
に
な
る
�
そ
も
そ

も
�
医
療
に
か
か
る
リ
ス
ク
と
負
担
を
個
人
に
任
せ
る
わ
け
に

は
い
か
な
い
か
ら
�
社
会
総
体
と
し
て
リ
ス
ク
と
負
担
を
分
け

合
う
の
が
社
会
保
険
だ
�
ど
こ
ま
で
共
通
で
負
担
す
る
か
は
そ

れ
ぞ
れ
の
社
会
経
済
発
展
水
準
に
よ
�
て
異
な
る
が
�
基
本
的

な
医
療
サ
�
ビ
ス
で
個
々
人
を
差
別
し
な
い
と
い
う
の
が
社
会

保
険
制
度
�
こ
う
い
う
基
本
的
な
価
値
観
を
共
有
す
る
の
か
�

そ
れ
と
も
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
社
会
が
負
担
を
分
け
合
う
の
は
社

会
主
義
だ
か
ら
個
人
で
す
べ
て
負
担
す
べ
き
だ
と
考
え
る
の
か
�

　

も
し
ア
メ
リ
カ
型
の
シ
ス
テ
ム
に
変
更
す
る
の
で
な
け
れ

ば
�
社
会
保
険
の
基
本
的
枠
組
み
を
保
持
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
�
も
し
基
本
的
枠
組
み
に
中
途
半
端
な
民
営
化
を
導
入
す
れ

ば
�
社
会
保
険
制
度
を
崩
壊
さ
せ
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
�
だ

か
ら
�
も
し
社
会
保
険
制
度
を
維
持
す
る
の
で
あ
れ
ば
�
民
間

保
険
は
付
加
的
な
任
意
保
険
の
形
で
導
入
す
る
以
外
に
な
い
�

た
だ
し
�
民
間
の
任
意
保
険
が
機
能
す
る
前
提
条
件
と
し
て
�

民
間
の
診
療
所
�
専
門
病
院
が
多
数
生
ま
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
�
そ
れ
な
し
で
は
�
任
意
保
険
が
医
療
サ
�
ビ
ス
の
向
上
に

寄
与
す
る
こ
と
は
な
い
�
こ
れ
も
自
明
の
こ
と
だ
�

　

そ
も
そ
も
ハ
ン
ガ
リ
�
に
市
場
経
済
は
未
だ
発
展
途
上
に
あ

る
未
成
熟
な
経
済
だ
�
所
得
水
準
が
低
い
か
ら
�
市
場
も
狭
く

浅
い
�
高
額
の
医
療
保
険
を
払
え
る
層
は
薄
い
�
そ
う
い
う
環

境
の
中
で
�
社
会
主
義
時
代
か
ら
受
け
継
い
だ
医
療
制
度
を
改

革
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
�
部
分
的
に
せ
よ
�
一
足
飛
び
に
ア

メ
リ
カ
型
を
導
入
し
て
成
功
す
る
は
ず
が
な
い
�
勘
違
い
も
甚

だ
し
い
�
民
間
保
険
が
機
能
す
る
前
提
条
件
を
無
視
し
て
�
社

会
保
険
の
民
営
化
が
議
論
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
�
混
乱
の
最

大
の
原
因
が
あ
る
�
そ
れ
を
誘
導
し
て
い
る
経
済
学
者
の
責
任

も
大
き
い
�
ま
ず
民
営
の
診
療
所
�
専
門
病
院
の
創
出
を
優
先

さ
せ
�
次
い
で
社
会
保
険
の
枠
外
で
任
意
の
民
間
保
険
を
導
入

す
る
の
が
望
ま
し
い
�
そ
う
や
�
て
し
か
�
医
療
サ
�
ビ
ス
水

準
を
引
き
上
げ
る
こ
と
が
で
き
な
い
�

社
会
的
規
範
の
変
革
の
必
要
性

　

何
で
も
民
営
化
す
れ
ば
解
決
す
る
と
考
え
る
の
は
�
あ
ま
り

に
ナ
イ
�
ヴ
だ
�
I
M
F
の
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
が
�
体
制
転
換
直

後
の
中
欧
諸
国
に
急
進
的
な
民
営
化
を
助
言
し
�
ハ
ン
ガ
リ
�

の
改
革
プ
ロ
セ
ス
を
批
判
し
�
ク
�
ポ
ン
民
営
化
を
採
用
し
た

チ
�
コ
を
賞
賛
し
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
�
チ
�
コ
で
も
ロ

シ
ア
で
も
�
ク
�
ポ
ン
民
営
化
と
い
う
名
目
の
も
と
�
国
家
資

産
の
多
く
が
事
実
上
横
領
さ
れ
た
こ
と
は
周
知
の
事
実
で
あ
る
�

I
M
F
や
そ
の
ア
ド
ヴ
�
イ
ザ
�
た
ち
が
�
今
度
は
�
中
欧
諸

国
の
経
済
学
者
と
一
緒
に
な
�
て
社
会
保
険
の
民
営
化
を
後
押

し
て
い
る
�
そ
れ
ぞ
れ
の
国
民
経
済
の
特
性
や
構
造
を
無
視
し

た
処
方
箋
が
成
功
し
た
試
し
は
な
い
�
残
念
な
が
ら
�
経
済
学

は
物
理
学
や
化
学
の
よ
う
な
精
緻
な
学
問
で
は
な
く
�
常
に
イ

デ
オ
ロ
ギ
�
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
�
だ
か
ら
�
経
済
学

者
の
論
理
か
ら
発
せ
ら
れ
る
制
度
改
革
政
策
提
言
の
有
効
性
が

確
か
め
ら
れ
た
事
例
は
き
わ
め
て
少
な
い
�
だ
か
ら
�
﹁
複
数

保
険
制
度
以
外
に
�
制
度
を
改
善
で
き
る
方
法
が
な
い
﹂
な
ど

と
主
張
す
る
経
済
学
者
は
�
大
道
芸
人
並
み
の
役
者
な
の
だ
�

　

ハ
ン
ガ
リ
�
の
よ
う
な
旧
社
会
主
義
時
代
か
ら
受
け
継
い
だ

社
会
保
険
制
度
の
改
革
に
あ
た
�
て
は
�
国
民
の
社
会
規
範
意

識
の
変
革
も
必
要
に
な
る
�
今
の
ハ
ン
ガ
リ
�
の
経
済
水
準
で

は
�
国
が
国
民
の
医
療
サ
�
ビ
ス
を
丸
抱
え
す
る
余
地
は
な

い
�
基
本
的
な
部
分
は
社
会
保
険
で
�
そ
れ
以
上
は
自
助
努
力

で
や
る
以
外
に
な
い
�
自
助
努
力
の
部
分
に
民
間
の
保
険
を
導

入
し
�
自
ら
の
リ
ス
ク
と
費
用
の
負
担
を
請
け
負
う
必
要
が
あ

る
�
そ
の
た
め
に
は
�
国
へ
の
一
方
的
な
依
存
で
は
な
く
�
社

会
的
連
帯
と
い
う
社
会
保
険
の
枠
組
み
を
維
持
し
な
が
ら
�
個

人
的
選
択
・
自
立
の
意
識
と
そ
れ
を
発
揮
で
き
る
制
度
の
構

築
�
社
会
保
険
制
度
の
効
率
的
運
用
の
た
め
の
改
革
�
国
民
・

医
療
機
関
・
保
険
組
織
そ
れ
ぞ
れ
の
個
別
責
任
と
運
用
の
透
明

性
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
�


